Zintegrowana Strategia Rozwoju
Powiatu Wielunskiego 2014-2020




Zintegrowana Strategia Rozwoju Powiatu Wielufiskiego 2014-2020

Powiat Wielunski

Zintegrowana  Strategia Rozwoju  Powiatu  Wieluriskiego 2020 stanowi jeden
z najwazniejszych dokumentow samorzadu powiatowego. Identyfikuje stan i problemy rozwoju,
okresla wizje i misje oraz cele i zadania strategiczne do 2020 roku. Strategia ta jest odpowiedzig na
kluczowe wyzwania rozwojowe powiatu, wynikajace z zewnetrznych, jak i wewnetrznych
uwarunkowan rozwoju. Stanowi podstawe prowadzenia strategicznej polityki rozwoju powiatu
w latach 2014-2020. Stuzy wspieraniu pozytywnych przemian, niwelowaniu gtownych barier
rozwojowych oraz optymalnemu wykorzystaniu endogenicznych zasobéw powiatu.

Wyzwania i wymogi polityki regionalnej w kontekscie nowej perspektywy finansowej 2014-
2020 wprowadzajg reorientacje metod zarzadzania na poziomie powiatu. Eksponowane jest
podejécie integrujgce dziatania rozwojowe, oparte na koordynacji realizowanych przedsiewzie¢
i silnej wspdtpracy réznych partneréw lokalnych. Nowa zasada i metoda zintegrowanego podejscia
do stymulowania rozwoju, zaproponowana w Strategii, eksponuje koniecznoS¢ partnerstwa
publiczno-publicznego i publiczno-prywatnego oraz wiekszego wspotdziatania na poziomie
lokalnym. Jest ona realizowana poprzez odejscie od planowania sektorowego na rzecz planowania
funkcjonalnego, opartego na potencjatach terytorialnych.

Strategia stanowi¢ bedzie podstawe do opracowywania szczegotowych projektow
rozwojowych, a nastepnie aplikowania i uzyskiwania zewnetrznych $rodkéw finansowych. Stuzyc
bedzie koordynacji dziatari rozwojowych podejmowanych przez lokalne jednostki samorzadu
terytorialnego, podmioty gospodarcze, organizacje pozarzadowe i inne podmioty aktywnie biorgce
udziat w zyciu spotecznosci Ziemi Wielunskiej.

Starost ielunski

Andfzej Stepien
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I. Diagnoza rozwoju Powiatu Wielunskiego
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I.1 Srodowisko przyrodnicze i przestrzen Powiatu Wielunskiego

I.1.1 Srodowisko przyrodnicze i przestrzen Powiatu Wieluniskiego

Powiat Wieluiski jest jednym z 24 powiatow wojewddztwa tddzkiego, potozonym
w jego potudniowo-zachodniej czesci (rysunek 1). Powierzchnia Powiatu wynosi 926,48 km?,
stanowigc 5,1% obszaru wojewddztwa todzkiego. Cechg charakterystyczng potozenia Powiatu jest
fakt graniczenia od potudnia z dwoma innymi wojewddztwami: opolskim i $lgskim. Gtéwne
jednostki terytorialne, z ktérymi graniczy Powiat Wielunski to:

- wojewodztwo opolskie: powiat oleski (gminy: Rudniki, Praszka, Gorzéw Slaski),
- wojewodztwo Slaskie: powiat ktobucki (gmina Lipie),
- wojewodztwo todzkie: powiaty: wieruszowski, sieradzki, taski, betchatowski, pajeczanski.

T

1

e
 Powiat wielunski

[ powiat Wieluriski

|:| gminy Powiatu Wieluiskiego

Rysunek 1. Polozenie Powiatu Wielunskiego na tle podziatu administracyjnego
wojewddztwa t6dzkiego
Zrodto: opracowanie wtasne.

Strukture administracyjng Powiatu tworzy 10 gmin, w tym 9 gmin wiejskich (58,1%
ludnosci) i 1 gmina miejsko-wiejska (41,9% ludnosci). Najmniejszg gming Powiatu Wielunskiego
pod wzgledem zajmowanej powierzchni jest Skomlin (55,2 km?), najwieksza za$ Wielur (130,6
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km?). Liczba soteckich osad wiejskich Powiatu Wieluriskiego wynosi 143 i jest zblizona do $redniej
w wojewodztwie (tabela 1). Wiecej niz 200 osad wiejskich soteckich zlokalizowanych jest np.
w powiecie radomszczanskim, towickim, ponizej 100 w powiecie wieruszowskim.

. Liczba
Gmina solectw Sotectwa

Konopnica 12 Anielin, Bebnéw, Gtuchéw, Kamyk, Konopnica, Mata Wies$, Piaski, Rychtocice,
Sabindw, Strobin, Szynkieldéw, Wronsko

Biata 17 Biata Pierwsza, Biata Druga, Biata-Kopiec, Biata-Parcela, Biata Rzadowa, Brzoza,
Kopydtéw, Radomina, tyskornia, Janowiec, Miynisko Pierwsze, Miynisko-Wies,
Naramice, Rososz, Smiechen, Wiktordw, Zabtocie

Patnow 12 Bieniec, Grabowa, Jozefow, Katuze, Kamionka, Kluski, Popowice, Zatecze Mate,
Zatecze Wielkie, Patndw, Dzietrzniki, Grebien

Wielun 20 Bienigdzice, Borowiec, Dabrowa, Gaszyn, Jodtowiec, Kadtub, Kuréw, Matyszyn,
Mastowice, Niedzielsko, Nowy Swiat, Olewin, Ruda, Rychtowice, Sieniec,
Srebrnica — Piaski, Starzenice, Turéw, Urbanice, Widoradz

Mokrsko 12 Brzeziny, Chotéw, Jasna Gora, Komorniki, Krzyworzeka I, Krzyworzeka II,
Matewki, Mokrsko I, Mokrsko II, Motyl, Ozaréw, Stupsko

Ostréwek 13 Bolkéw, Debiec, Dymek, Janéw, Milejow, Niemierzyn, Nietuszyna, Okalew,
Ostrowek, Rudlice, Skrzynno, Wielgie, Wola Rudlicka

Osjakéow 20 Borki Walkowskie, Chorzyna, Czernice, Debina, Dolina Czernicka, Drobnice,
Felindw, Jasien, Jozefina, Kolonia Raducka, Krzetle, Kuznica tugowska
Gabrieléw, Kuznica Strobinska, Nowa Wie$, Osjakéw, Raduczyce, Raducki
Folwark, Walkéw, Zofia

Skomlin 11 Bojanow, Brzeziny, Klasak Duzy, Mareze, Toplin, Skomlin, Skomlin II,
Walenczyzna, Wichernik, Wrdblew, Zbek

Wierzchlas 15 Bronikéw, Jajczaki, Kamion, Kochlew, Kraszkowice, Krzeczow, taszew, taszew
Rzadowy, Mierzyce, Przyctapy, Przywdz, Strugi, Toporéw, Wierzchlas A,
Wierzchlas B

Czarnozyly 11 Czarnozyty, tagiewniki, Opojowice, Raczyn, Staw, Stawek, Gromadzice, Katy,
Wydrzyn, Platon, Emanuelina

‘Tabela 1. Gminy i solectwa w Powiecie Wielunskim
Zrédto: strony internetowe gmin Powiatu Wieluniskiego, dostep 08.08.2013.

Powiat Wielunski zostat utworzony w wyniku reformy administracyjnej kraju w 1999 roku.
Liczba ludnosci powiatu wielunskiego w 2012 roku wynosita 77984 osoby co lokowato powiat na
12. miejscu w wojewddztwie tddzkim. Srednia gestoé¢ zaludnienia w powiecie wynosita 84,2
osdb/km?, przy czym dla miasta Wielun 1413 oséb/km?, natomiast dla obszaréw wiejskich 59,5
0s6b/km?. Udziat ludno$ci miejskiej w 2012 r. wynosit 30,6%.

Cechg wyrdzniajgcg ziemie dzisiejszego Powiatu Wielunskiego jest potozenie na pograniczu
krain historycznych, panstw i gtownych  jednostek  administracyjnych Polski
w réznych okresach historycznych. W $redniowieczu historyczna Ziemia Wielunska znajdowata sie
na pograniczu Polski, Slgska i Czech. W wyniku II rozbioru Polski, Wielunskie weszto w skfad
zaboru pruskiego, nastepnie zostato na kilka lat wcielone do Ksiestwa Warszawskiego, a po
utworzeniu Krdlestwa Polskiego w 1815 roku, znalazto sie z kolei na potudniowo-zachodnich
rubiezach zaboru rosyjskiego. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci Powiat Wielunski, majgcy
powierzchnie 2107 km i skfadajacy sie z 3 miast (Wielunia, Praszki i Wieruszowa) oraz 25 gmin
wiejskich, wszedt w 1919 roku w skfad nowo utworzonego wojewodztwa tddzkiego, graniczac
z Rzeszg Niemieckg. Pomimo kilkakrotnych modyfikacji podziatu administracyjnego, Wielunski
konsekwentnie sytuowano na pograniczu wojewddztw (po 1975 roku sieradzkiego
i czestochowskiego, a po 1999 roku todzkiego, opolskiego i Slaskiego). Wspdtczesnie peryferyjnosc
obszaru wynikajgca z potozenia na pograniczu wojewodztw, jednoczesnie oceniana przez pryzmat
korzystnego usytuowania pomiedzy gtdwnymi o$rodkami miejskimi Polski, moze byc¢ traktowana
jako atut i dyskontowana jako czynnik rozwoju.
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1.1.2 Walory srodowiska przyrodniczego powiatu

Walorami $rodowiska przyrodniczego konkretnego obszaru sg wszystkie wystepujace
obiektywnie elementy Srodowiska naturalnego, ktére podlegajg ocenie przez wiadze jednostek
samorzadu terytorialnego, potencjalnych inwestoréw, mieszkancow czy turystow i stanowig
przedmiot ich zainteresowania. W wyniku ich oceny, sktadniki Srodowiska przyrodniczego stajg sie
elementami subiektywnymi i jako zasoby stanowi¢ mogg o atrakcyjnosci gospodarczej, kierunkach
i tempie rozwoju lokalnego. Odpowiednie wykorzystanie obszaréw prawnie chronionych, walorow
krajobrazowych, terenéw lesnych i zasobéw wodnych czy wiasciwosci klimatycznych, warunkuje
budowanie przewag konkurencyjnych nad innymi obszarami, jak rdéwniez decyduje
0 specjalizacjach w przestrzeni.

Powiat Wieluriski geograficznie potozony jest na styku Nizin Srodkowopolskich
i Wyzyn Polskich®. Dzieki takiemu usytuowaniu na stosunkowo niewielkiej przestrzeni wystepuje
duza zmienno$¢ krajobrazéw. Roéznorodno$¢ form uksztattowania powierzchni pochodzenia
akumulacyjnego lub tektonicznego i znaczace deniwelacje sprawiajg, ze teren Powiatu
Wielunskiego zdecydowanie wyrdznia sie na tle innych powiatdbw wojewddztwa todzkiego
i dominuje jednoczesnie nad walorami krajobrazowymi sasiednich powiatéw wojewddztw
opolskiego i S$laskiego, nalezgc niewatpliwie do najciekawszych krajobrazowo obszarow
w Srodkowej Polsce. Wysokosci bezwzgledne wahajg sie od 150 m n.p.m. w pdtnocnej czesci
powiatu (dolina Warty w okolicy Konopnicy) do 260 m n.p.m. przy potudniowej granicy (okolice
Ozarowa).

Wyzyna Wielunska w swej zachodniej czesci posiada bardzo tagodng pofalowang rzezbe
terenu o deniwelacjach siegajgcych 20-40 m. Charakterystyczne sg stabo zalesione dtugie garby.
Sprzyja to rolniczemu wykorzystywaniu gruntow. Zdecydowanie atrakcyjniejsze dla rozwoju
regionu walory krajobrazowe prezentuje wschodnia cze$¢ Wyzyny Wielunskiej. Licznie wystepujg tu
wzniesienia morenowe, a ostance krasowe nadajg jej jurajski charakter. W rejonie Zateczanskiego
tuku Warty, dolina wyraznie sie zweza nawet do okoto 200 m. Odcinki te majg charakter
przetomowy, a zbocza doliny miejscami przyjmujg charakter stromosciennego stoku
o wysokosciach wzglednych dochodzacych do 40-50 m. Przy ujsciach dolinek, rozcinajgcych
krawedzie doliny Warty, tworzg sie gtebokie wawozy (m.in. Wawoz Krdlowej Bony). Zateczanski
odcinek rzeki Warty uznawany jest za najbardziej zréznicowany przyrodniczo w stosunku do catego
jej biegu?.

Do pasa nizin zaliczane sg trzy krainy geograficzne obejmujace pétnocne czesci powiatu —
Wysoczyzna Wieruszowska, Kotlina Szczercowska i Wysoczyzna Ztoczewska. Majg one charakter
falistych réwnin morenowych i wysoczyzn polodowcowych, o mato urozmaiconych wysokosciach
wzglednych. Poza dolinami Warty (gtdwnie w gminie Konopnica) i jej doptywami, cechujg sie
stosunkowo niskg atrakcyjnoscig krajobrazowa.

Pod wzgledem geologicznym obszar Powiatu Wieluriskiego nalezy do Monokliny
Przedsudeckiej, ktdra w tym rejonie przyjmuje nazwe Monokliny Slgsko-Krakowskiej. Najstarszymi
utworami wystepujgcymi na powierzchni ziemi w granicach powiatu sg skaty mezozoiczne gornego
triasu i jury, gtdownie weglanowe. Przykrywa je nieciggta seria utwordw trzeciorzedowych, nad
ktorg wystepujg czwartorzedowe utwory pochodzenia lodowcowego, wodnolodowcowego oraz
rzecznego i eolicznego.

Ostance wapienne Wyzyny Wielunskiej s3 najdalej na pdtnoc usytuowanymi naturalnymi
wychodniami skat mezozoicznych w Polsce. Przyktady form krasu powierzchniowego i podziemnego
(m.in. jaskinie, zwigzane ze spekanym podtozem ponory i zrddta), liczne odstoniecia i miejsca
eksploatacji skat weglanowych i okruchowych, a takze wystepowanie skamieniatosci z ery
mezozoicznej i plejstocenskich gtazdw narzutowych sprawiajg, ze obszar powiatu wraz z sgsiednim

! Kondracki J., 2000, Geografia regionaina Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.
’Mokras-Grabowska J., Rzefica P., Wojewddztwo {#ddzkie. Przewodnik turystyczny, 2007, Regionalna
Organizacja Turystyki Wojewddztwa todzkiego, s. 253.
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powiatem pajeczanskim ma najwieksze w regionie predyspozycje do rozwoju geoturystyki.
Wyraziste i fagodne jednoczesnie uksztattowanie powierzchni predestynuje wschodnig czes¢
powiatu do rozwoju réznych form turystyki aktywnej.

Obszary prawnie chronione zajmujg 19,8% powierzchni Powiatu Wieluriskiego, niemal tyle
samo co S$rednio w wojewédztwie3. Mimo tego niewielkiego udziatu, walory i potencjat obszaréw
chronionych sg znaczace. Swiadcza o tym zrdznicowane formy ochrony przyrody, ktére podkreslaja
roznorodnosc¢ i atrakcyjnos¢ waloréw poddanych ochronie (tabela 2, zatgcznik 1).

Forma ochrony Liczba Powierzchnia G L) te_renie
przyrody obiektéw w powiecie ktorych zlokalizowane Inne
sa obiekty
Rezerwat przyrody 2 93,37 ha Konopnica, Wielun Rezerwaty lesne
Obszar chronionego 1 27 432 ha Mokrsko, Skomlin Obszar chronionego
krajobrazu krajobrazu Dolina
Prosny
Uzytek ekologiczny 56 85,41 ha Czarnozyty (10), Konopnica | Wsrod uzytkéw
(4), Konopnica i Osjakdw przewazajg bagna
(1), Mokrsko (3),0stréwek | $rodlesne, ale ochrong
(11), Wielun (10), Patnéw | objeto réwniez
(13), Patnéw i Wierzchlas starorzecze Warty
(1), Skomlin (2), Wierzchlas | ,Wronia Woda” oraz
1) naturalny odcinek
rzeki Wiezycy
Zespoty przyrodniczo- | 2 2 793, 30 ha Konopnica, Osjakow, Osjakowski Zespot
krajobrazowe Mokrsko Przyrodniczo —
Krajobrazowy oraz
Zespot Przyrodniczo -
Krajobrazowy
Wzgorza Ozarowskie
Stanowisko 1 0,52 Wielun (Olewin) Odkrywka geologiczna,
dokumentacyjne kamieniotom
piaskowcdw Zelazistych
jury dolnej

Tabela 2. Formy ochrony przyrody w Powiecie Wielunskim (z wyjatkiem parkow

) krajobrazowych)
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych RDOS w todzi, www.lodz.rdos.gov.pl, dostep 20.07.2013.

Na terenie powiatu zlokalizowane sg ponadto tereny dwodch parkéw krajobrazowych:
Zateczanski i Miedzyrzecza Warty i Widawki. Oba obszary znajdujg sie w dorzeczu Warty. Pierwszy
z nich potozony jest w potudniowo-zachodniej czeSci wojewddztwa todzkiego na Wyzynie
Wielunskiej i obejmuje najbardziej na pdétnoc wysuniete fragmenty Jury Krakowsko-
Czestochowskiej. O randze parku $wiadczy fakt, iz jest to jeden z pierwszych czterech parkow
krajobrazowych powotanych w Polsce (5 stycznia 1978 roku). Zostat utworzony w celu ochrony
niepowtarzalnego krajobrazu przetomowej doliny Warty. Teren bogaty jest w zjawiska krasowe —
jaskinie, leje, studnie i pola lapiezowe, a takze wywierzyska, ponory i okresowo zanikajgce rzeki.
Na wapiennym podtozu spotyka sie roslinno$¢ wapieniolubng, murawy kserotermiczne i naskalne,
w jaskiniach zyje wiele gatunkdw nietoperzy®. Wystepuje tu réwniez krajobraz polodowcowy
ze wzgOrzami morenowymi i réwninami sandrowymi®. Liczne wzniesienia sg atrakcyjnymi punktami
widokowymi, zwlaszcza na doline rzeki Warty. Na walory kulturowe sktadajg sie liczne kurhany,

3 Obszary prawnie chronione zajmuja w wojewddztwie tédzkim 19,7% powierzchni ogétem. Powiatami
0 najwyzszym udziale obszaréw poddanych ochronie s3: brzezinski 54,6%, taski 41,0% oraz wieruszowski
39,6%.

* Raport o stanie Srodowiska w wojewddztwie fddzkim w 2003 r., Biblioteka Monitoringu Srodowiska, £édz
2004, s. 204-210. ]

> Obszary chronione w Polsce, Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 2001, s. 83.
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drewniane chaty, zabytki techniki w postaci mtyndw wodnych i niewielkich piecéw do polowego
wypatu wapna oraz zabytkowe uktady przestrzenne miast $redniowiecznych.

Gminy posiadajace park krajobrazowy

Nazwa parku krajobrazowego (W % powierzchni)

Zaleczanski Park Krajobrazowy Patndw” (46,9%), Wierzchlas” (36,2%), Dziatoszyn (30,2%)

Konopnica® (67,8%), Widawa (54,7%), Burzenin (36,1%), Zapolice
(28,4%), Sedziejowice (11,0%), Sieradz (9,3%), Ostréwek”
(1,5%), Rusiec (1,1%), Zdunska Wola (0,8%)

Park Krajobrazowy Miedzyrzecza
Warty i Widawki

*gminy Powiatu Wielunskiego

Tabela 3. Udzial powierzchni parkow krajobrazowych w powierzchni gmin Powiatu
) Wielunskiego
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS 2013.

Dla ochrony urozmaiconego krajobrazu Kotliny Szczercowskiej, szaty roslinnej
unikatowego wezta hydrologicznego rzek Warty, Widawki, Grabi, Niecieczy w 1989 r. utworzony
zostat Park Krajobrazowy Miedzyrzecza Warty i Widawki. Ochronie podlegajg w nim przetomowe
odcinki Warty, z meandrami i starorzeczami, wzgorza kemowe, wydmy
i torfowiska. Ze stokow dolin rzecznych rozciggajg sie rozlegte panoramy. W wielu miejscach na
powierzchni odstaniajg sie utwory wapienne, stad w krajobrazie stare piece do polowego wypatu
wapna. Doliny rzek urozmaicajg liczne urzadzenia hydrotechniczne — miyny wodne i urzadzenia
spietrzajgce wode. W miejscach podmokitych i niedostepnych pojawiajg sie roslinne zespoty
bagienne. Niewielkie fragmenty boréw bagiennych i gradéw zwigzane sg najczesciej z podmoktymi
dolinami. Bardzo cenne przyrodniczo s3 murawy i zaro$la cieptolubne®.

Gminy wedtug procentu powierzcl
zajmowanej przez park krajobrazowy

[ ] o-5
[ ] 5-15
] 16-30
B s1-s0
B 500

|:| Pozostate gminy
|:| Granice powiatu wieltiskiego

Rysunek 2. Udzial powierzchni parku krajobrazowego w powierzchni ogétem
) gmin wojewaddztwa tédzkiego
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Przyroda wojewddztwa sieradzkiego, praca zbiorowa, Urzad Wojewddzki w Sieradzu, Wydawnictwo Terra
Sana.
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W przypadku 3 gmin Powiatu Wielunskiego (Konopnica, Patnéw, Wierzchlas) park
krajobrazowy zajmuje znaczng cze$¢ ich powierzchni, co w istotny sposdéb moze wplywac na
polityke rozwoju (tabela 3).

Stopien atrakcyjnosci rekreacyjnej gmin (wartos¢ wspotczynnika atrakcyjnosci)

atrakcyjne $rednio atrakcyjne malo atrakcyjne bardzo mato atrakcyjne
(0,75-1,0) (0,5-0,74) (0,25-0,49) (0,0-0,24)
Reczno, Przedbodrz, Mniszkdéw, Zapolice, Nowosolna, Ostrowek, -
Patnow, Aleksandrow, Dziatoszyn, Wolbodrz, +6dz, Zdunska Wola,
Wierzchlas, Sulejow Burzenin, Lubochnia, Rusiec, Piotrkdw Tryb.
Konopnica, Inowtddz, Tomaszéw Maz., Strykow,
Poswietne Rzeczyca, Sedziejowice,
Sieradz, Strykéw, Widawa

Tabela 4. Gminy wojewodztwa todzkiego posiadajace park krajobrazowy wg
) wspotczynnika atrakcyjnosci rekreacyjnej
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: J. Wojciechowska, Walory przyrodnicze regionu fodzkiego (fodzkie,
piotrkowskie, sieradzkie), [w:] Studium wiedzy o regionie fodzkim, praca zbiorowa, todzkie Towarzystwo
Naukowe, +6dz 1995, s. 9-25.

Kompleksowy wspdtczynnik atrakcyjnosci rekreacyjnej’, pozwalajacy okresli¢ atrakcyjnosé
przyrodniczg wojewodztwa todzkiego, najwyzszg warto$¢ uzyskat dla gminy: Reczno (0,93). Tuz za
nig w rankingu uplasowaty sie jednak gminy Powiatu Wielunskiego: Patnoéw (0,87), Wierzchlas
(0,81) i Konopnica (0,78), co $wiadczy o wysokich walorach tego obszaru, wyrdzniajgcych sie
znaczgco na tle waloréow wojewddztwa tddzkiego (tabela 4).

Najwyzszg formg ochrony przyrody w powiecie oprocz parkéw krajobrazowych sg
rezerwaty przyrody i obszary Natura 2000. Rezerwaty Hotda (usytuowany na terenie PKMWiW)
oraz Lasek Kurowski chronig naturalne zbiorowiska lesne oraz gatunki roslin Scisle chronionych
w Polsce.

Nazwa geostanowiska Rodzaj obiektu Lokalizacja Gmina
Granatowe Zrédta obiekty wodne Stara Wie$ Patnow
Gtlaz narzutowy pod figurg $w. Floriana gtaz (inne) Katuze Patnow
Skarpa i osuwisko odstoniecie geologiczne Konopnica Konopnica
naturalne
Zrédto Objawienia obiekty wodne Katuze Patnow
Zrodto $w. Floriana obiekty wodne Kochlew Wierzchlas

) Tabela 5. Geostanowiska w Powiecie Wielunskim
Zrédto: http://geostanowiska.pgi.gov.pl/gsapp/SearchRespht, aostep 22.07.2013.

Naturalna meandrujgca rzeka i jej dolina zostaty docenione i uznane za obszar Natura 2000
— Zateczanski tuk Warty. Obszar ten zajmuje 9312 ha i zostat wyznaczony na terenie gmin Patnow
i Wierzchlas w Powiecie Wielunskim oraz gminy Dziatoszyn w powiecie pajeczanskim. Obszar
obejmuje doline Warty od Lisowic do Kochlewa na odcinku 40 km i duzy teren w zakolu rzeki.
W krajobrazie mozna wyrdznic wzgdrza morenowe, rowniny piaszczyste, sandry, a takze formy

7 Do oceny atrakcyjnosci przyrodniczej zastosowano metode bonitacji punktowej. Analizie poddano cztery
elementy $rodowiska geograficznego: topografie terenu, lesistos¢, wody powierzchniowe i bioklimat, oceniajac
je w czterostopniowej skali (1-4). Ocena oparta zostata o wspodtczynnik atrakcyjnosci, bedacy stosunkiem
liczby uzyskanych punktéow do mozliwych (w przedziale od 0,0 do 1,0). W badaniach uwzgledniono gminy
wojewddztw: tddzkiego, sieradzkiego i piotrkowskiego, w granicach obowigzujacych do 1999 r., pomijajac tym
samym fragmenty PK Wazniesien todzkich i Bolimowskiego PK w granicach bylego wojewddztwa
skierniewickiego. J. Wojciechowska, Walory przyrodnicze regionu todzkiego (f0dzkie, piotrkowskie, sieradzkie),
[w:] Studium wiedzy o regionie f0dzkim, praca zbiorowa, tddzkie Towarzystwo Naukowe, £6dz 1995, s. 9-25.
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krasowe (jaskinie, ostance, leje). Obszar charakteryzuje duza réznorodnos¢ siedlisk i gatunkéw

cennych zwigzanych z najbardziej na pétnoc wysunietym fragmentem Jury Polskiej®.

Wsrdd pomnikdw przyrody (113 obiektow), ktdre w wiekszosci stanowig pojedyncze okazy
drzew, na szczegdlng uwage zastuguja:

- Gora $w. Genowefy — ostaniec jurajski (pagér meandrowy) ze stanowiskiem roslinnosci
naskalnej i kserotermicznej (Mierzyce, gm. Wierzchlas);

- zrodto krasowe ,Zrédto Sw. Floriana” (Kochlew, gm. Wierzchlas);

- Park wiejski w Kraszkowicach (gm. Wierzchlas), ktory tworza lipy drobnolistne (32)

i szerokolistne (18);

- Zbiornik wodny ,Granatowe Zrédta” (gm. Patnéw, Stara Wie$);

- Park zabytkowy przy Muzeum Wnetrz Dworskich w Ozarowie.

Powiat

Liczba
obiektow

Obiekty
wodne

Odsloniecia
geologiczne
naturalne

Odsloniecia
geologiczne
sztuczne

Stanowiska
paleonto-
logiczne

Formy
denudacyjne

Inne

Pozosta-
tosci
gornicze

Wielunski

1

[

Pajeczanski

1

5

1

w

Sieradzki 1 2 1

Ktobucki 1

Oleski

radomszczanski

Wieruszowski

Tomaszowski

m. Piotrkow T.

m. Skierniewice

Betchatowski

Brzezinski

Kutnowski

Opoczynski

Pabianicki

Piotrkowski

Poddebicki

Rawski

Skierniewicki

zdunskowolski

Zgierski

m. £odz

taski

Lowicki

todzki wschodni

N |o|w|lw|~o|N[o|ww(~|o(o|Nv N+ o|a|o|o|N (k| A G|uv

teczycki

Tabela 6. Geostanowiska w powiatach wojewédztwa tédzkiego
Zrédto: http://geostanowiska.pgi.gov.pl/gsapp/SearchResult.aspx, dostep 10.08.2013.

Geostanowiska sg elementem dziedzictwa geologicznego wigzgcym sie z problematyka
ochrony georéznorodnosci, waznym rowniez z punktu widzenia nauki, kultury, historii
i krajoznawstwa’. W Powiecie Wieluriskim wyznaczono 5 spoéréd 65 obiektow w wojewddztwie
todzkim (tabela 6). Walory przyrodnicze powiatu uzupetniane sg przez walory kulturowe. Warstwe
kulturowg tworzg zatozenia parkowo-dworskie, piesze szlaki turystyczne.

8 www.lodz.rdos.gov.pl, dostep 15.08.2013.

° Centralny Rejestr Geostanowisk Polski, prowadzony przez Pafstwowy Instytut Geologiczny — Pafstwowy
Instytut Badawczy w ramach Centralnej Bazy Danych Geologicznych, http://geoportal.pgi.gov.pl/portal
portal/geostanowiska, dostep 13.08.2013.
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Lasy w Powiecie Wielunskim zajmujg 22665,9 ha, czyli ok. 24,5% ogdlnej jego powierzchni
(wg danych na 31.12.2012 r.). Jest to lesisto$¢ wyzsza od Sredniej dla wojewodztwa tddzkiego
(21,2%), ale nizsza niz dla Polski (29,3%)°. Nieco ponad 40% laséw Powiatu Wieluriskiego
stanowig lasy bedace wtasnoscig prywatna.

Udziat Powierzchnia obszaréw
Powierzchnia obszarow przypadajaca na 1 mieszkanca
Gmina lesnych w gminie

2000 2005 2012 2005 2012 2000 2005 2012
[ha] [ha] [ha] [%] [%] [m?/osoba] | [m?/osoba] | [m?*/osoba]
Biata 251,2| 2552| 2632 3,4 3,6 451,39 464,76 471,43
Czarnozyly 1276,4 1278 | 1277,3 18,3 18,3 2832,25 2853,98 2882,07
Konopnica 2073,5| 2086,8| 2161,7 25,1 26,0 5082,16 5400,46 5622,43
Mokrsko 1423,1| 1422,9 1455 18,3 18,7 2634,94 2665,20 2763,39
Osjakéw 3593,5| 3662,9| 3674,6 36,4 36,3 7598,49 7733,18 7699,92
Ostréwek 2556,6 | 2576,7| 27054 25,4 26,7 5473,15 5566,76 5912,32
Patnow 3867,1| 38994 | 39423 34,1 34,4 6004,13 6109,50 6111,50
Skomlin 7953| 790,2| 8242 14,4 14,9 2275,91 2331,88 2468,09
Wielun 1815 1819 1865,3 13,9 14,3 556,62 565,50 583,92
Wielun - miasto 30,4 304 30,4 1,8 1,8 12,26 12,47 12,84
Wielur - obszar wiejski | 1784,6| 1788,6| 1834,9 15,6 16,1 2130,43 2143,07 2120,19
Wierzchlas 4276,9 4420 4497 37,1 37,8 6501,27 6817,87 7013,61

Tabela 7. Powierzchnia i udziat obszaréw lesnych w gminach Powiatu Wielunskiego
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS 2013.

Glowne kompleksy lesne wystepujg we wschodniej czesci Powiatu w postaci potudnikowo
rozciggnietego pasa, nawigzujagc gtdownie do doliny rzeki Warty. Tworzg rowniez waska
i rozcztonkowang strefe w potudniowej czesci wojewddztwa tddzkiego. Majgc naturalng
kontynuacje w potnocnych rejonach powiatow wojewddztw opolskiego (oleski) i Slaskiego
(ktobucki) oraz w powiecie pajeczanskim, zaliczane sg do rejonu ,zielonych ptuc” Gornego Slaska.
Najwyzszg lesistos¢ w powiecie wielunskim obserwuje sie w gminach Osjakéw (36,3%), Patndw
(34,4%) i Wierzchlas (37,8%).

Rozlegty kompleks lesny wypetnia Zateczanski tuk Warty. Jego cechg szczegolng jest
uboga sie¢ drog utwardzonych, sprzyjajagca wewnetrznej zacisznosci komunikacyjnej o duzym
znaczeniu dla uczestnikdw ruchu turystycznego, przy zachowaniu jednoczesnie wzglednie dobrej
dostepnosci zewnetrznej. Najcenniejsze przyrodniczo tereny lesne znajdujg sie pod ochrong
w postaci dwoch parkow krajobrazowych, rezerwatdw przyrody i innych form ochrony. Obszary
leSne, sagsiadujgc z terenami wystepowania interesujgcych utworéw i form geologicznych,
0 atrakcyjnej rzezbie terenu i o wyrazistych morfologicznie dolinach rzek, a takze strefami
zagospodarowania turystycznego, stanowi¢ mogg o przewadze konkurencyjnej Powiatu
Wielunskiego.

10 Bank Danych Lokalnych, GUS 2012.
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Powierzchnia —— o bszarow
§ lesnych
Gmina
2000[ha] 2005 [ha] 2012 [ha] 2005[%] 2012[%]
powiat wielunski 22240,2 22531,2 23003,3 23,9 24,5
powiat wieruszowski 14742,6 14892,2 15219,0 25,4 25,9
powiat pajeczanski 19770,7 19930,3 21590,4 24,5 26,6
gmina Dziatoszyn 3405,3 3415,2 3503,0 29,4 30,1
powiat ktobucki 26101,0 26016,7 26167,6 29,3 29,4
gmina Lipie 3158,3 3140,9 3153,3 31.7 31.8
powiat oleski 34005,4 34135,7 34277,2 35,1 35,2
gmina Praszka 2630,1 2661,3 2717,5 28,5 29,0

Tabela 8. Powierzchnia i udziat obszarow leSnych w Powiecie Wielunskim i powiatach
] przylegtych
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS 2013.

Gminy posiadajgce najnizszy udziat laséw w powierzchni to Wielun (1,8%, obszar miejski)
i Biata (3,6%). Gmina Biata zostata wskazana w Krajowym Programie Zwiekszania Lesistosci jako
gmina o wysokich preferencjach zalesieniowych. W ostatnich latach obserwujemy przyrost
powierzchni zalesionych we wszystkich gminach Powiatu (tabela 7). Na tle powiatow sasiadujgcych
Powiat Wielunski nie wyglada jednak korzystnie pod wzgledem lesistosci. Mimo podjetych dziatan
w zakresie zwiekszania lesistosci, dynamika zmian jest niezadowalajgca (tabela 8).

Rzeki ptynace przez teren Powiatu Wielunskiego nalezg gtéwnie do dorzecza Warty, ktdra
w granicach Powiatu ptynie naturalnym korytem, kilkakrotnie wyraZznie zmieniajgc kierunek
i tworzac charakterystyczny tuk o dtugosci 40 km. Warta rozcina stosunkowo odporne utwory
geologiczne, ptyngc od granicy z powiatem pajeczanskim do Krzeczowa, doling o cechach
przetomu. Réznice wysokosci pomiedzy dnem doliny, a powierzchnig wysoczyzn siegajg 40-60 m.
Sie¢ rzeczna wykazuje znaczng asymetryczno$¢, co przejawia sie dominacjg lewobrzeznych
doptywow Warty. Wnetrze tuku doliny Warty z powodu wystepowania tatwo przepuszczalnych
utworéw polodowcowych podscielonych spekanymi wapiennymi formacjami jurajskimi, na odcinku
od Dziatoszyna (powiat pajeczanski) do Krzeczowa, pozbawione jest catkowicie powierzchniowych
ciekéw wodnych. Wiekszos¢ doptywow Warty to nieduze cieki wodne o niewielkiej przydatnosci do
rozwoju. Liczne Zrédta wyksztatcone w dolinie Warty i przy krawedziach wysoczyzn oraz niewielkie
naturalne akweny sg obiektami hydrologicznymi o wybitnej wartosci przyrodniczej, poznawczej
i dydaktycznej.

Nazwa rzeki Dtugos$¢é w km
Warta 57,5
Wierznica 9,35
Ole$nica 9,40
Pyszna 34,67
Prosna 4,65
Ozarka 5,94
Struga Weglewska 4,30

) Tabela 9. Rzeki Powiatu Wielunskiego i ich dltugosci
Zrodto: Lokalna Strategia Rozwoju, LGD Ziemia Wielunska, http://www.ziemiawielunska.pl/
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Bogata i asymetryczna sie¢ rzeczna stanowi¢ moze jednak zagrozenie. Przyktadowo,
siedem gmin Powiatu Wielunskiego identyfikuje zagrozenia powodziowe:

- gmina Czarnozyly (tereny uzytkdbw rolnych  potozone wzdtuz rz. Pyszna
w miejscowosciach: Staw, Stawek i Gromadzice oraz tereny przylegte do rz. Olesnica
w miejscowosciach Katy i Platon); gmina Biata (uzytki rolne we wsiach Brzoza, Miynisko
i Kopydtow);

- gmina Ostréwek (szczegdlnie zagrozone miejscowosci to: Skrzynno, Jackowskie, Milejow,
Olesnica);

- gmina Mokrsko (miejscowos¢ tj. Gorale, Chotow, Mokrsko);

- gmina Konopnica (tereny przylegte do rz. Olesnicy w Matej Wsi przy ujsciu do rzeki Warty oraz
tereny przylegte do rz. Warty w Strobinie, Konopnicy, Rychtocicach i Matej Wsi — dotyczy
miejsc, w ktdrych jest bardzo niski brzeg);

- gmina Osjakow (dolina rz. Warty — wzdtuz rzeki po obu jej brzegach);

- gmina Patndéw (tereny wsi: Zatecze Wielkie, Zatecze Mate, Katuze, Kepowizna, Bieniec)'™.

Gmi Liczba Charakterystyka i lokalizacja proponowanych zbiornikow
mina R :
zbiornikow retencyjnych
Czarnozyly 2 «  Stawek, pow. 74,4 ha, poj. 1116,0 tys. m?
«  Zbiornik Leniszki, pow. 0,3 ha, poj. 3,9 tys. m>
Mokrsko 1 Zbiornik Motyl, pow. 17,0 ha, poj. 340,0 tys. m*
4 . Zbiornik Krzetle, rzeka Wierznica, pow. 29 ha, poj. 460 tys. m?, Urzad
Gminy w Osjakowie — oddany do uzytku 23.07.2007 r.,
Osjakow «  Zbiornik Drobnice, pow. 0,3 ha, poj. 3,9 tys. m?
«  Zbiornik Raducki Folwark, pow. 0,3 ha, poj. 3,9 tys. m?
- Zbiornik Jézefina, pow. 0,2 ha, poj. 2,6 tys. m®
2 «  Zbiornik Stolec — Jackowskie (miejscowosS¢ Kuznica), pow. 175 ha, poj.
Ostrowek 2 600,0 tys. m
. Zbiornik Jézefka (miejscowos¢ Skrzynno), pow. 28,0 ha, poj. 420,0 tys. m?
Patnow 2 «  Zbiornik Patnéw, pow. 20,0 ha, poj. 440,0 tys. m?
«  zbiornik Kluski, pow. 0,2 ha, poj. 2,6 tys. m*> — teren ZPK
4 . Zbiorn;k Gory Mtynskie (miejscowos¢ Skomlin), pow. 15,0 ha, poj. 225,0
tys. m
Skomlin e Zbiornik Grzeslaki-Kik (miejscowosci Grzeslaki, Kik) pow. 15,0 ha, poj.
3 000,0 tys. m?
«  Zbiornik Toplin, pow. 11,0 ha, poj. 198,0 tys. m*
Zbiornik Wréblew, pow. 0,20 ha, poj. 2,6 tys. m®
3 «  Zbiornik Kuréw, pow. 50,0 ha, poj. 600,0 tys. m>
Wielun «  Zbiornik Sieniec, pow. 0,2 ha, poj. 2,6 tys. m?
. Zbiornik Przyctapy, pow. 0,15 ha, poj. 1,95 tys. m®
Wierzchlas 1 «  Zbiornik Bronikéw, pow. 0,20 ha, poj. 2,6 tys. m*

) Tabela 10. Planowane zbiorniki malej retencji w Powiecie Wielunskim
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Wojewddzkiego Programu Matej Retencii dla Wojewodztwa
todzkiego, 2005 oraz Aneksu do Wojewddzkiego Programu Maftej Retencji dla Wojewodztwa todzkiego, £6dz
2010.

Jakos$¢ wdd powierzchniowych Powiatu Wielunskiego jest zréznicowana, niemniej jednak
przewazajg wody klas nizszych (IV i V). Wody podziemne w punktach obserwacyjno-pomiarowych
regionalnej sieci monitoringu zwyktych wod podziemnych w 2011 r. zostaty zaklasyfikowane do 1II
klasy jako wody dobrej jakosci. Wskazniki jakosci wody nie przekraczajg wartosci dopuszczalnych

Yprogram  ochrony — Srodowiska < dla  Powiatu — Wieluriskiegp na  lata 2010 - 2013
://www.bip.powiat.wielun.pl/res serwisy/bipspwielun/komunikaty/ 013 002 187937.pdf, dostep
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jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (wartosci niektorych wskaznikow s3
podwyzszone w wyniku naturalnych proceséw zachodzacych w wodach podziemnych)*2.

Sytuacje w zakresie gospodarki wodnej w powiecie, szczegdlnie w kontekscie ochrony
przeciwpowodziowej i zwiekszania naturalnej retencji, determinuje harmonogram realizacji
inwestycji obiektdw matej retencji w regionie tddzkim. Zbiorniki retencyjne wedtug Wojewddzkiego
Programu Matej Retencji** planowane s3 niemal dla kazdej gminy Powiatu Wieluriskiego (za
wyjatkiem gmin Biata i Konopnica). tgcznie w Powiecie Wielunskim proponowanych jest 19
obiektow matej retencji. Obiektami retencji korytowej jest 12 jazéow zelbetowych (1 obiekt nie jest
uwzgledniony w ewidencji)**.

Zasoby wodne Powiatu, zadawalajagca jakoS¢ wod, a przede wszystkim naturalny
i urozmaicony krajobraz dolin rzecznych, nalezy uzna¢ za atut i istotng determinante rozwoju
roznych form aktywnosci. Z drugiej strony nalezy pamietaé, iz planowane uruchomienie
odkrywkowej kopalni wegla brunatnego w rejonie Zioczewa przyczyni sie prawdopodobnie
do zaburzenia stosunkow hydrologicznych, ktére mogg radykalnie zmieni¢ sytuacje w zakresie
zasobnosci i jakosci wod oraz doprowadzi¢ do obnizenia jakosci gleb, obnizenia wartosci
i produktywnosci uzytkdw rolnych w jej otoczeniu.

Powiat Wielunski nalezy do ubogich w ztoza surowcéw energetycznych (rysunek 3).
Jedynie w gminie Ostrowek przy pdtnocnej granicy Powiatu zidentyfikowano poktady wegla
brunatnego. Jest to fragment tzw. ztoza ,Ztoczew”, ktére w przewazajgcej czesci znajduje sie
w granicach powiatu sieradzkiego. Geologiczne zasoby bilansowe zioza ,Ztoczew” szacowane sg
na poziomie 485,6 min ton.

Sposrod niezagospodarowanych dotychczas w Polsce obszaréw wystepowania wegla
brunatnego, ztoze to wyrdznia sie najwiekszg migzszoscig poktadow (46,2 m), najwieksza
gtebokoscig spagu (259,1 m) i najkorzystniejszym stosunkiem grubosci nadktadu do migzszosci
zloza (4,5)". Parametry te warunkujg ekonomiczng optacalno$¢ wydobycia i ztoze przewidziane
jest do eksploatacji. Obecnie trwajg wstepne prace zwigzane z planowanym uruchomieniem
odkrywki. W przypadku jej uruchomienia, gminy pétnocnej czesci Powiatu Wielunskiego znajdg sie
w strefie funkcjonalnej ,Zaglebie Gorniczo-Energetyczne Betchatow-Szczercow-Ztoczew”,
okreslanej jako obszar rozwoju nowoczesnej gospodarki energetycznej'®. Wplyw tej inwestycji
na rozwdj gospodarczy Powiatu Wieluiskiego bedzie prawdopodobnie zauwazalny, cho¢ nie
zdominuje jego gospodarki i zrédet dochoddw. Jednoczesnie spodziewac sie mozna wystgpienia
negatywnych skutkow odkrywkowej eksploatacji kopaliny, w postaci silnych przeksztatcen
powierzchni zwigzanych z budowg wyrobiska i zwatowiska czy zmiany stosunkéw wodnych,
zwlaszcza w obrebie wdd podziemnych.

12 Raport o stanie Srodowiska w wojewddztwie #odzkim w 2011 r., cz. 11, s. 83. http://www.wios.lodz.pl/ docs/
r12-ii-wody.pdf, dostep 05.08.2013.

13 Wojewddzki Program Matej Retencji mimo, ze jest opracowaniem o charakterze intencyjnym, wykonany
zostat na podstawie zgtoszen z gmin i miast wojewodztwa tddzkiego oraz innych instytucji. Program obrazuje
potencjalne potrzeby i lokalizacje ponad 300 wielofunkcyjnych zbiornikéw wodnych w kraju, stuzacych przede
wszystkim rolnictwu oraz zabezpieczeniu przeciwpowodziowemu.

4 Aneks do Wojewddzkiego programu matej Retencii dla wojewddztwa fodzkiego, tdédz 2010,
http://www.bip.melioracja.lodzkie.pl/data/other/aneksmalaretencja2010.pdf, dostep 02.09.2013.

5 Bilans zasobow ztoz kopalin w Polsce wg stanu na 31 XII 2012 r., http://www.pgi.gov.pl/pl/instytut-
geologiczny-aktualnosci-informacje/4778-bilans-zasobow-zloz-kopalin-w-polsce-stan-na-31-12-2012.html

18 Strategia rozwoju wojewddztwa fddzkiego, tddzkie 2020, Zarzad Wojewddztwa tddzkiego, s. 52.
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] Rysunek 3. Surowce naturalne w wojewodztwie todzkim w 2011 r.
Zrodto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego, todzkie 2020, Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego,
s. 37 [za:] Panstwowy Instytut Geologiczny.

Na obszarze Powiatu Wielunskiego wystepujg powszechnie ztoza kruszywa naturalnego,
jednak udokumentowane zasoby kwalifikuja je wytacznie do gospodarczego pozyskiwania
na potrzeby lokalne (zatgcznik 2). Najpowszechniej eksploatowane i lokalnie wazne sa
czwartorzedowe piaski i zwiry pochodzenia lodowcowego, symboliczne znaczenie majg za$ surowce
ilaste, stuzace do produkcji ceramiki budowlanej. Aktualnie zloza te wykorzystywane sg jako
surowiec do budowy infrastruktury drogowej, ale prawdopodobnie po ograniczeniu procesow
inwestycyjnych ich znaczenie i wykorzystanie zmaleje.

Powiat Wielunski znajduje sie poza potencjalnymi strefami (racjonalnego, optacalnego)
wykorzystywania energii wod podziemnych do rozwoju cieptownictwa, energetyki geotermalnej
i balneologii. Szacowany potencjat wéd geotermalnych Powiatu nie upowaznia w tym momencie do
wigzania rozwoju z wykorzystaniem tego zasobu (rysunek 4).
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Rysunek 4. Odnawialne zrédta energii w wojewodztwie t6dzkim w 2011 r.
Zrodio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego, tddzkie 2020, Zarzad Wojewddztwa tddzkiego, s. 35.

Wysoki udziat gruntdw bezleSnych (gminy: Biata, Wielun, Mokrsko, Skomlin, Czarnozyty)
i uksztattowanie powierzchni (réwninne, urozmaicone miejscami tagodnymi grzbietami o stokach
o ekspozycji potudniowej) sprzyjaja z kolei rozwojowi elektrowni stonecznych. Rowniez energetyka
wiatrowa posiada na terenie Powiatu dogodne warunki rozwoju, wynikajgce z wielkoSci
przecietnych predkosci wiatru w tej czesci Polski, rolniczego wykorzystywania terenu, charakteru
uksztattowania powierzchni i braku wyraznych przeszkod terenowych, zaktocajgcych swobodny
przeptyw powietrza. Szczegdlne predyspozycje do wykorzystywania energii wiatru wystepujg
w potnocno-zachodniej czesci Wyzyny Wielunskiej (na potudnie i potudniowy-zachdd od Wielunia),
gdzie charakterystycznym elementem rzezby terenu sg diugie, tagodne i regularne grzbiety
(o deniwelacjach rzedu 20 do 40 m). Ograniczenie stanowi natomiast duZza gesto$¢ zabudowy
wiejskiej. Niewielkie odlegtosci od przewidywanych/dotychczas wskazywanych lokalizacji sitowni
wiatrowych sg przyczyng protestow mieszkancow (czego efektem bylo referendum
przeprowadzone w Mokrsku w czerwcu 2013 r., w ktorym ok. 80% gtosujgcych wyrazito sprzeciw
budowie farmy wiatrowej’). Drugim rejonem rozwoju energetyki wiatrowej jest pdtnocna
i pétnocno-wschodnia cze$¢ Powiatu, obejmujgca m.in. doline rzeki Warty, w strefie pomiedzy
chronionymi obszarami Zateczanskiego Parku Krajobrazowego i Parku Krajobrazowego
Miedzyrzecza Warty i Widawki. Najwiekszy kompleks instalacji wiatrowych, uruchomiony w 2012 r.,
zlokalizowany jest w gminie Czarnozyty'®. O popularnosci energetyki wiatrowej i potencjale Powiatu

w,id,t.html, doste,p 01.08. 2013

Bhttp://www.thewindpower.net, dostep 01.08.2013.
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w tym zakresie $wiadczg plany lokalizacji turbin wiatrowych w 5 gminach oraz zapisy
w dokumentach strategicznych gmin (np. tereny pod inwestycje z zakresu energetyki wiatrowej
wyznaczono w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy

Konopnica, w miejscowosci Cisowa) (tabela 11).

Gmina &yur(lzngaelmal mm. nu M\M“'Ia'e;rowymma L Planowane elektrownie wiatrowe
Biata 2 (kyskornia), 1 (Naramice) Planowana budowa 25-28 turbin wiatrowych w potudniowej
zedd gminy
Czarnozylty 4 (Staw), 2 (Stawek), 2 | Wniossk o wydanie decyzi o S$rodowiskowych
(Raczyn), 3 (Czarnozyty) uwarunkowaniach dla 14 turbin wiatrowych
Osjakéow 1 (Drobnice), 1 (Osjakéw, | Planowane inwestycje, ale brak zgodnosci z planem
w budowie) miejscowym
Ostrowek 1 (Namierzyn) Wydane 3 decyzie Sodowiskowe, Zozono kolgjne 9 wnioskow
0 wydania decyzji Srodowiskowej, postepowanie w toku
Patnow 2 (Kamionka), 5 (Patndw), | -
1 (Dzietrzniki), 2 (Popowice)
Skomlin 1 (Skomlin) -
Wielun 1 (Olewin), 1 (Turdéw) -
Wierzchlas 1 (Mierzyce) Zlozono 21 wnioskow o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, postepowanie zawieszono*

* postepowanie zawieszone

Tabela 11. Czynne i planowane elektrownie wiatrowe w gminach Powiatu
) Wielunskiego
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z gmin.

W przypadku energetyki wodnej, jedynie rzeka Warta posiada znaczacy potencjal,
ale inwestycje w tym zakresie wymagatyby ingerencji w obszary podlegajace ochronie przyrody.
Konsekwencje tego typu dziatan mogtyby doprowadzi¢c do utraty kluczowych wartosci

przyrodniczych tych terendw.

19




Zintegrowana Strategia Rozwoju Powiatu Wielunskiego 2014-2020

I.1.3 Struktura uzytkowania ziemi

Struktura uzytkowania ziemi Powiatu Wielunskiego nie odbiega znaczaco od struktury
wojewodztwa. Uzytki rolne Powiatu stanowig 70,7% jego powierzchni ogoétem (Srednio
w wojewodztwie todzkim 71,2%). O 3 pkt. procentowe wiekszg powierzchnie w powiecie niz
w wojewodztwie zajmujg grunty lesne oraz grunty zadrzewione i zakrzewione. Natomiast
zdecydowanie mniejszy udziat procentowy stanowig grunty zabudowane i zurbanizowane
(w powiecie 3,5%, w wojewddztwie 5,1%).

Wierzchlas
Wielur MW
Wielun wie$
Wieluri miasto
Skamlin mUzytki rolne
L L L o e ik
Batnéw runty lesne oraz zadrz. i zakrz
I s e s
Ostréwek m Grunty pod wodami
oo L L elogions
Osjakow
| e
Mcokrsko
Konapnica
Czarnozyty

Biata

T T T T T
0% 10% 200 30% 40% 50% 60% 0% 80% 90% 100%

~ Wykres 1. Uzytkowanie gruntéow w gminach Powiatu Wielunskiego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami Powiatu Wielunskiego, stan na 31.12.2012 r.

W strukturze uzytkowania ziemi Powiatu Wielunskiego w okresie 2009-2012 nastgpity
minimalne zmiany, ktére sg charakterystyczne dla wspdtczesnych proceséw cywilizacyjnych
na terenach wiejskich w Polsce (tabela 12). Wsrdd uzytkdw rolnych wystapity ubytki powierzchni
w niemal wszystkich ich rodzajach, z wyjatkiem gruntdw rolnych zabudowanych, ktorych
powierzchnia wzrosta o 6,5%, a udziat w powierzchni ogdlnej Powiatu o 0,13%. Jednoczesny
wzrost znaczenia kategorii ,Grunty zabudowane i zurbanizowane”, per capita o 59 ha, $wiadczy¢
moze o presji inwestycyjnej (budowlanej), réwniez na tereny rolnicze. Wyrazne zmiany zaszty
w wartosciach bezwzglednych powierzchni sadéw (spadek o 13,5%). Nieznacznie, do poziomu
25%, wzrdst odsetek powierzchni gruntow lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych, co stanowi
pozytywny efekt zalesiania gruntow.
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2009 2012
Formy uzytkowania gruntéw pow, | Jepow. | oy | %o pow.
Powiatu Powiatu
Grunty orne 51 276 55,34 51047 55,14
Sady 807 0,87 698 0,75
taki trwate 6 988 7,54 6890 7,44
L Pastwiska trwate 3615 3,9 3543 3,83
Uzytki rolne
Grunty rolne zabudowane 2050 2,21 2171 2,35
Grunty pod stawami 34 0,04 37 0,04
Grunty pod rowami 504 0,54 482 0,52
Razem 65 274 70,45 64868 70,07
Lasy 22 662 24,46 22912 24,75
Grunty lesne Grunty zadrzewione 220 0,24 225 0,24
oraz zadrzewione i zakrzewione
i zakrzewione Razem 22882 | 247 | 23137 | 25,0
Tereny mieszkaniowe 247 0,27 258 0,28
Tereny przemystowe 159 0,17 161 0,17
Inne tereny zabudowane 179 0,19 215 0,23
Grunty zabudowane  "7,rhanizowane tereny 47 0,05 51 0,06
i zurbanizowane niezabudowane
Tereny rekreacyjno 84 0,09 84 0,09
-wypoczynkowe
Uzytki kopalne 22 0,02 27 0,03
Tereny komunikacyjne 2425 2,62 2426 2,62
Razem 3163 3,41 3222 3,48
Grunty pod wodami 541 0,58 562 0,61
powierzchniowymi
Grunty pod wodami ptynacymi
Grunty pod wodami 28 0,03 38 0,04
powierzchniowymi stojgcymi
Razem 569 0,61 600 0,65
Uzytki ekologiczne 81 0,09 82 0,09
Nieuzytki 670 0,72 657 0,71
Tereny rozne 9 0,01 11 0,01

_ Tabela 12. Zmiany struktury uzytkowania gruntéw w Powiecie Wieluniskim
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Zestawienie geodezyjne Starostwa Powiatowego, stan na
1.01.2009 r. [w:] Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Wieluriskiego na lata 2010 — 2013, 2010; Dane
Wydziatu Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu Wielunskiego, stan na 31.12.2012 r.

Na podstawie danych statystycznych wyr6zni¢ mozna pie¢ typdw funkcjonalnych gmin.
Wybitnie rolniczy charakter posiada gmina Biata, w ktorej uzytki rolne stanowig ponad 90%
powierzchni ogdlnej (wykres 1). Typ rolniczy prezentujg gminy, w ktérych udziat uzytkéw rolnych
zawiera sie w przedziale 75-80%, a gruntdow lesnych jest <20%. Sg to gminy: Czarnozyty,
Mokrsko, Skomlin i Wielun (w ostatnim przypadku zaréwno gmina miejsko-wiejska jak i obszar
wiejski w jej granicach).
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- wybitnierolnicze
- rolnicze

- rolniczo-lesne
- lesno-rolnicze
| migsie

) Rysunek 5. Uzytkowanie gruntow
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych w Starostwie.

Jednostki terytorialne we wschodniej czesci Powiatu Wieluniskiego zaliczy¢ nalezy do dwdch
typdw mieszanych. W gminach Konopnica i Ostrowek jest to typ rolniczo-lesSny (uzytki rolne 60-
70%, grunty lesne 20-30%), natomiast charakter lesno-rolniczy reprezentujg gminy Osjakow,
Patnow i Wierzchlas, gdzie udziat terendw lesnych jest bardzo znaczacy i wynosi ponad 35%, za$
uzytki rolne zasadniczo nie przekraczajg 60% powierzchni ogdlnej. Na tym tle zdecydowanie
odbiega w sposdb oczywisty obszar miejski gminy Wielun, gdzie grunty zabudowane
i zurbanizowane stanowig 42,6% powierzchni, czyli ponad 10-krotnie wiecej niz w innych czesciach
Powiatu.

Zroznicowanie  struktury uzytkdw rolnych nie wykazuje znaczacych agregatéw
przestrzennych. Skupienie wykazuje jedynie typ orno-tgkowo-pastwiskowy charakterystyczny dla
gmin usytuowanych w poétnocno-wschodniej czesci Powiatu (Konopnica, Ostrowek, Osjakéw). Na
gruntach o wyzszych klasach bonitacyjnych w gminach Biata, Czarnozyty, Mokrsko i Patndw,
wyksztatcit sie typ orny o wysokim udziale gruntéw ornych lub orno-tgkowy w pozostatych gminach
— Skomlin, Wielun, Wierzchlas.
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_Wykres 2. Struktura uzytkéw rolnych w gminach Powiatu Wielunskiego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami Powiatu Wielunskiego, stan na 31.12.2012 r.

W  strukturze uzytkowania ziemi Powiatu wyraznie zarysowujg sie roznice
zagospodarowania terenu pomiedzy zachodnig — rolnicza, a wschodnig — lesno-rolniczg czescig
Powiatu, z ,miejska wyspa” posrodku (rysunek 5). Taki rozktad przestrzenny w duzej mierze
warunkuje kierunki rozwoju, uwzgledniajgce zroznicowanie przestrzenne jednostki terytorialnej.
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I.1.4 Infrastruktura techniczna

Cechg sieci gtownych szlakdéw komunikacyjnych w Powiecie Wielunskim jest ich
promieniste rozchodzenie sie z Wielunia. Uktad taki uksztattowat sie w Sredniowieczu nawigzujgc
do znaczenia Wielunia, duzego wowczas osrodka administracyjnego
i handlowego. Jednakze, obecnie trasg o najwiekszym znaczeniu komunikacyjnym jest droga
krajowa nr 8, umozliwiajgca przemieszczanie sie z potudniowo-zachodniej czeSci Polski na
potnocny-wschod (granica panstwa — Kudowa-Zdrdj — Wroctaw — Wielun — Piotrkdw Tryb. —
Warszawa - Biatystok — Budzisko — granica panstwa). Stanowi ona fragment drogi
miedzynarodowej E-67 biegnacej z Pragi (Czechy) przez Warszawe, nastepnie przez terytorium
Litwy, totwy i Estonii do Helsinek (Finlandia). W regionalnym weZle komunikacyjnym jakim jest
Wielun, droga krajowa nr 8 styka sie z drogg krajowg nr 43 (Wielun — Ktobuck — Czestochowa),
drogg krajowg nr 45 (Zabetkéw — Raciborz — Opole — Kluczbork — Wielun — Ztoczew), droga
wojewodzkg nr 481 (Wielun — Widawa — task) i drogg wojewddzka nr 486 (Wielun — Dziatoszyn).
Waznym z punktu widzenia dostepnosci komunikacyjnej Powiatu jest wezet drogowy
w Walichnowach (gmina Sokolniki, powiat wieruszowski), w ktorym znajdowac sie bedzie zjazd
z trasy szybkiego ruchu S8 (Wroctaw — Wieruszdw — Sieradz — +6dz) do drog krajowych nr 8
i nr 14. Drugim istotnym z punktu widzenia dostepnosci komunikacyjnej Powiatu bedzie wezet na
S8 w Ztoczewie, zlokalizowany w sasiadujgcym powiecie sieradzkim.

J ISTN. | W REALIZAC.J
o DROGI EKSPRESOWE
ISTN. | W REALIZACJI

E DROGI KRAJOWE

SIEC TEN-T wg projektu
Rozporzadzenia KOM{2011) 650 E DROGI WOJEWODZKIE
KORYTARZE
DTN - <. _| TRANSPORTOWE
KOMPLEKSOWA - 2050 r. E ] EIGE,T;??&\;; :a TERMINALE

Rysunek 6. Drogi krajowe i wojewoddzkie w potudniowo-zachodniej czesci
wojewédztwa tédzkiego z uwzglednieniem sieci drogowej wojewdédztwa w 2012 roku
Zrédto: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w todzi 2013; Strategia Rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego, £odzkie 2020, Zarzad Wojewddztwa tddzkiego, s. 33.
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Potozenie komunikacyjne Wielunia wzgledem najwiekszych polskich o$rodkéw miejskich
jest centralne i dogodne — odlegtosci do Poznania, Krakowa i Warszawy wynosza od 200 do 250
km; czas dojazdu przy Srednim natezeniu ruchu i stosowaniu sie do przepisow prawa ruchu
drogowego nie przekracza 180-210 minut (tabela 13).

Zespot miejski Odlegtosc [km] | Czas podrozy [min]
£odz 80-110 80-120
Wroctaw 110-130 85-110
Konurbacja Slaska 120-160 100-130
Poznan 230-250 150-180
Krakow 200-220 150-180
Warszawa 200-250 180-210

Tabela 13. Przyblizone czasy dojazdu srodkami komunikacji indywidualnej do Wielunia
. z wybranych miast Polski
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Google Maps (stan na 13.07.2013).

Zasadnicze zmiany czasowej dostepnosci komunikacyjnej nastgpig po oddaniu do uzytku
trasy S8. Czasy przejazdu zaréwno do Wroclawia, todzi i Warszawy wyraznie sie skroca,
zwiekszajgc m. in. dostepno$¢ do weztow transportu lotniczego (Wroctaw, to6dz). Sprzyjac to
bedzie tworzeniu silnych zwigzkdow funkcjonalnych z tymi miastami i wzmacnianiu funkgji
wewnetrznych Powiatu (funkcja handlowa, turystyczna, mieszkaniowa). Pétnocna cze$¢ Powiatu
zyska na atrakcyjnosci z punktu widzenia lokalizacji dziatalnosci gospodarczej i mozliwosci rozwoju
rejonu dziatalnosci logistycznej. Droga szybkiego ruchu S8 pozwoli ponadto czesciowo wyprowadzic
z Wielunia ucigzliwy ruch tranzytowy i ciezki, bedace zasadniczym problemem komunikacyjnym
miasta. Najwieksze natezenie ruchu samochodowego odnotowuje sie po drodze krajowej nr 8
w kierunku Warszawy i Wroctawia (rysunek 6).

Istotng role dla dostepnosci komunikacyjnej Powiatu petni Dworzec PKS Wielun, obstuguje
on potaczenia autobusowe o zasiegu krajowym i lokalnym, ktorych taczna liczba wynosi 138 (stan
na rok 2013). PKS Wielun jest rowniez przewoznikiem na trasach miejskich.

Typ nawierzchni | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Drogi publiczne gminne (w km)
o0 nawierzchni twardej 240,6 |248,7 |389,5 |436,4 |464,2
0 nawierzchni twardej ulepszonej 161,7 |169,9 | 1958 |218,4 |248,8
o nawierzchni gruntowej 337,0 (333,6 (329,0 (3004 (463,3
Drogi publiczne powiatowe (w km)

o nawierzchni twardej 343,0 |343,6 |345,0 |345,0 |345,0
o0 nawierzchni ulepszonej 3,5 2,9 1,5 1,5 2,8
o nawierzchni gruntowej 189 (189 |189 |189 |17,6

Tabela 14. Drogi publiczne gminne i powiatowe wedtug typow nawierzchni w Powiecie
] Wielunskim
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS 2013, dla drég powiatowych dane
Starostwa Powiatowego w Wieluniu.

http://www.pks-wielun.pl/index.php/tabliczki-przystankowe.html, dostep 5.09.2013.

25




Zintegrowana Strategia Rozwoju Powiatu Wielufiskiego 2014-2020

W okresie 2007-2011 obszar Powiatu Wielunskiego przeszedt bardzo pozytywne przemiany
w zakresie rozbudowy infrastruktury drogowej i obecnie jest stosunkowo dobrze wyposazony
w drogi publiczne o nawierzchni twardej. taczna dtugos¢ drdg publicznych gminnych
i powiatowych o tej nawierzchni w 2011 r. wyniosta 1402,5 km, w tym 713 km to drogi bedace
w gestii gmin, za$ drogi powiatowe 365,4 km. W latach 2007-2011 dtugo$¢ drég gminnych
o nawierzchni twardej wzrosta az 0 92,9%, natomiast w przypadku drog powiatowych nie nastapity
wihasciwie Zadne zmiany. Wskaznik gestosci drdg publicznych powiatowych i gminnych
o nawierzchni twardej w powiecie wieluiskim w 2011 r. osiagnat 151,4 km/100 km?, wzrastajac
z poziomu 118 km/100 km? w 2007 r.

Wysokie natezenie ruchu samochodowego zardwno na drogach powiatowych jak
i gminnych powoduje obnizenie ich jakosci, co z kolei wptywa na bezpieczenstwo podrdzy. Dlatego
niezbedna jest stata modernizacja sieci drog gminnych i powiatowych. Wzrost wskaznika gestosci
sieci drog powinien by¢ dodatnio skorelowany ze wzrostem ich jakoéci oraz poczucia
bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikéw drég (podréznych, pieszych, rowerzystow).

Generalnie szlaki drogowe o najwiekszej przepustowosci i korytarze transportowe omijajg
Powiat Wielunski. Nie powoduje to jednak komunikacyjnego uposledzenia. Dwujezdniowa trasa
szybkiego ruchu S8 budowana jest wzdtuz podinocnej granicy Powiatu. W dalszej perspektywie
czasowej i pod warunkiem, ze projekt zostanie wprowadzony w zycie, wzdtuz zachodniej granicy
Powiatu powstanie rowniez droga szybkiego ruchu S11 (Gérny Slask — Poznan — Koszalin), co
docelowo zamknie regionalny uktad drogowy w trojkacie tras A1-S8-Si11. Uktad ten bedzie
wewnetrznie uzupetniony o istniejgce drogi nizszej kategorii, co uzna¢ bedzie mozna jako czynnik
wystarczajgcy oraz jednoczesnie korzystny dla rozwoju funkcji wymagajgcych zaréwno dobrej
dostepnosci jak i zacisznosci komunikacyjnej (np. funkcja turystyczna). Waznym elementem
infrastruktury drogowej sg przeprawy mostowe przez rzeke Warte, umozliwiajgce zarowno ruch
tranzytowy (Rychtocice, Konopnica, Osjakow, Krzeczéw), jak i udostepniajgce wnetrze Wielkiego
tuku Warty (Toporéw-Kamion, Przywdz-Ogroble, Zatecze Wielkie).

Transport kolejowy w Powiecie Wielunskim ma natomiast znaczenie marginalne. Przez
powiat przebiega jedna zelektryfikowana jednotorowa linia kolejowa Herby Nowe — Olesnica (149
km) o niskich predkosciach rozktadowych, dajaca potaczenie z Gornym Slaskiem. W granicach
Powiatu znajduje sie pie¢ stacji osobowych PKP: Dzietrzniki, Patnéw, Wielun - miasto, Wielun -
Dabrowa i Biata.

Pozytywne zmiany w infrastrukturze kolejowej mogq zajs¢ w dalszej (nieokreslonej)
perspektywie czasowej w przypadku realizacji programu Kolei Duzych Predkosci (KDP). Wedtug
JProjektu Y” jedna z linii miataby przebiega¢ w poblizu granic powiatow wielunskiego
i wieruszowskiego. (Warszawa — kddz — Wroctaw). Przedsiewziecie to przyczyni¢ sie powinno do
istotnego skrocenia czasu podrdzy (na trasie Warszawa — Wroctaw z 5 do 1,5 godziny) i poprawy
komfortu podrézowania, jak rowniez ograniczenia wzrostu zattoczenia na drogach kotowych oraz
wzrostu liczby wypadkéw i wszystkich innych kosztow zewnetrznych transportu, w tym
zanieczyszczenia Srodowiska przyrodniczego.

Dostawy energii elektrycznej zapewniajace bezpieczenstwo energetyczne gwarantuje
dwutorowa linia przesytowa wysokiego napiecia 400 kV relacji Ostréw Wielkopolski —
Trebaczew/Rogowiec (wyprowadzajaca moc z Elektrowni Betchatéw®). W wieluiskiej stacji
elektroenergetycznej zbiegaja sie dwie linie sieci rozdzielczych o napieciu 110 kV; linia o przebiegu
potudnikowym (potnoc-potudnie) powigzana jest z linig przesylowg (400kV), poprowadzong
w kierunku Wroctawia przez powiaty w pétnocnej czeéci wojewddztwa opolskiego?l. Istniejacy
system dystrybucyjny energii zaspokaja obecne i perspektywiczne potrzeby Powiatu w tym
zakresie.

System wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach konwencjonalnych uzupetnia
energia pozyskiwana z odnawialnych zrodet energii (OZE). Ze wzgledu na wtasciwosci gleb i duzy
udziat terendw uzytkowanych rolniczo, istniejg mozliwosci rozwoju w zakresie pozyskiwania

20 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ostréwek.
2! plan_sieci_elektroenergetycznej_najwyzszych_napiec.gif, www.pse-operator.pl, dostep: 15.07.2013r.
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biomasy do produkcji energii elektrycznej. Dotyczy to w szczegdlnosci gmin zlokalizowanych
w zachodniej i potnocnej czesci Powiatu. Dotychczas jednak w granicach Powiatu nie powstata
zadna tego typu instalacja®?. W strategii rozwoju wojewddztwa tddzkiego zaliczono Powiat
Wieluriski do powiatéw o najbardziej korzystnych warunkach do wykorzystania energii z biomasy?>.

LINIE ELEKTRO-
ENERGETYCZNE
4D0/220M 10KV

~ Rysunek 7. System elektroenergetyczny wojewo6dztwa tédzkiego w 2011 r.
Zrodto: Strategia Rozwoju Wojewodztwa todzkiego, todzkie 2020, Zarzad Wojewddztwa tddzkiego, s. 35.

Wykorzystanie potencjatu dla rozwoju energetyki wiatrowej przyczynito sie do powstania
kilkunastu elektrowni wiatrowych o tacznej mocy zainstalowanej 28,5 MW, co dato w 2012 r.
Powiatowi Wielunskiemu 4. miejsce w wojewddztwie tédzkim pod tym wzgledem (po powiatach:
radomszczanskim 45,7 MW, kutnowskim 38,5 MW i sieradzkim 38 MW).

22 http://www.ure.gov.pl/uremapoze/mapa.html, dostep 05.08.2013.

BStrategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego. todzkie 2010. Sfera Srodowiskowo-infrastrukturaina.
Infrastruktura techniczna, £édzkie 2020, Zarzad Wojewddztwa Ldédzkiego, s. 720.
#nttp://www.ure.gov.pl/uremapoze/mapa.html, dostep 05.08.201.
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W regionie tddzkim trwa budowa i modernizacja sieci gazowej wysokiego ci$nienia, co
zapewni bezpieczenistwo i wzrost dostaw gazu®. Do niedawna Powiat Wielufiski wespét z powiatem
brzezinskim i  sgsiednim  powiatem  pajeczanskim  zaliczany byt do  powiatow
o fragmentarycznej sieci gazowej. W ostatnich latach powiat nadrabia zalegtosci
w tej dziedzinie, trwa budowa i rozbudowa sieci gazowej wysokiego, jak i $redniego ci$nienia.
Dtugos$c sieci gazowej wysokiego cisnienia wynosi obecnie 18 449 mb, w tym 13 697 mb w gminie
Mokrsko oraz 4 752 mb w gminie Wielun.

Dlugosc¢ sieci gazowej L,
. sredniego ci$nienia DL p,rzylat::zy
Gminy [mb] gazq\lnl\!ch_sredmego
cisnienia [mb]

Wielun 59 740 5295
Mokrsko 13 873 456
Wierzchlas 9 640 120
Osjakow 3 685 10
Czarnozyly 2 355 309

Ogoétem 89 273 6 190

_ Tabela 15. Dlugosc sieci gazowej sredniego ci$nienia oraz przylaczy
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EWE energia sp. z 0.0., stan 12.11.2013 r.

W ostatnim czasie znaczaco rozbudowano sie¢ gazowg Sredniego ci$nienia, ktorej dtugoscé
jest niemal 5-krotnie wieksza niz dtugos¢ sieci wysokiego cisnienia i wynosi 89 273 mb. Do gmin
0 znaczacej dlugosci sieci Sredniego ciSnienia nalezg gminy: Wielun, Mokrsko, Wierzchlas. Wraz
z rozbudowa sieci gazowej $redniego ciSnienia nastepuje sukcesywny przyrost dtugosci przytaczy
do instalacji tego typu w poszczegdinych gminach. Najwieksza aktywno$¢ w tej dziedzinie
charakteryzuje gminy: Wielun, Mokrsko oraz Czarnozyly (tabela 15).

Powiat Wielunski nalezy do jednostek o najnizszym poborze i zuzyciu wody zaréwno na
potrzeby gospodarcze jak i ludnoéci (pobdr 4 406 dam?, zuzycie 3 270 dam®)?. Dominuje zuzycie
wody na potrzeby gospodarstw domowych, ktére oscyluje wokdt poziomu 2 238 - 2 262 dam’.
Infrastruktura wodociggowa w powiecie jest bardzo dobrze rozwinieta. Powiat Wielunski jest
w czotdwce powiatdw regionu todzkiego jesli chodzi o korzystanie z sieci wodociggowej ludnosci na
obszarach wiejskich (ponad 85%). W skali catego Powiatu z sieci wodociggowej korzysta ok.
91,5% ludnosci. Do gmin, ktére w najwiekszym stopniu zaspokajajg potrzeby mieszkancow w tym
zakresie naleza: Wielun, Wierzchlas, Czarnozyty, Patndw; stabiej wypadajg gminy: Osjakow
i Ostrowek (nieco ponad 80%).

Przyrost w latach 2005-2011 ogodlnej dtugosci sieci kanalizacyjnej na poziomie ponad 100%
jest pozytywnym wskaznikiem poprawy warunkéw zycia mieszkancow. Niepokojgce sg natomiast
duze dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi gminami, przy czym bardzo wyraznie zaznacza sie
podziat Powiatu Wielunskiego na stosunkowo stabo wyposazong czeS¢ wschodnig
i uprzywilejowane pod tym wzgledem tereny w czesci zachodniej i $rodkowej (tabela 16).
Wyjatkiem jest tu gmina Biata (tylko 0,7 km sieci kanalizacyjnej). Jednym z czynnikow
warunkujgcych takie wiasciwosci rozwoju sieci kanalizacyjnej jest zrdznicowanie typow
morfologicznych wsi w poszczegdlnych strefach Powiatu. W gminach zachodniej i Srodkowej czesci
Powiatu wystepujg gtownie wsie o zwartej zabudowie i liniowym rozciggnieciu, natomiast

25 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego, tddzkie 2020, Zarzad Wojewddztwa tddzkiego, s. 35.
% Raport o stanie Srodowiska w wojewddztwie fodzkim w 2011 r., cz. 11, s. 27. http://www.wios.lodz.pl/ docs/
ri2-ii-wody.pdf, dostep 05.08.2013.
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w gminach na wschodzie Powiatu dominujg wsie o zabudowie bardziej rozproszonej, gdzie budowa
dtuzszych odcinkdw sieci kanalizacyjnej jest ekonomicznie nieuzasadniona.

Jednostka Lata

terytorialna 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Powiat wielunski 121,8 131,5 153,4 161,7 170,3 202,5 219,6 226,8
Biata 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Czarnozyly 21,3 27,1 32,6 32,6 40,9 44,9 49,0 55,1
Konopnica 5,7 5,7 5,7 5,7 5,7 7,5 7,5 7,5
Mokrsko 4,2 4,9 5,4 8,7 8,7 13,6 14,4 15,0
Osjakow 11,9 12,2 12,4 12,4 12,4 12,4 12,4 12,4
Ostrowek 5,0 5,0 5,0 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
Patnow 0 0 0 0 0 0 0 0
Skomlin 6,4 8,7 10,6 10,6 10,6 16,4 16,4 16,4
Wielun 66,8 67,2 81,0 84,9 85,2 100,9 107,0 107,5
Wielun - miasto 46,1 46,5 51,4 55,3 55,6 57,5 63,5 63,8
Wielun - obszar
wiejski 20,7 20,7 29,6 29,6 29,6 43,4 43,5 43,7
Wierzchlas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,1 6,1

) Tabela 16. Dlugosc¢ czynnej sieci kanalizacyjnej [w km]
Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS 2013, www.stat.gov.pl.

W rezultacie powyzszych uwarunkowan, Powiat Wielunski zajmuje 5. miejsce, wsrdd
powiatdw wojewddztwa jezeli chodzi o odsetek korzystajgcych z sieci wodociggowej i 13. pozycje
jedli chodzi o odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (dane 2011 r., tabela 17)?. Choé¢
w ostatnich latach w Powiecie Wielunskim nastgpit znaczny przyrost sieci kanalizacyjnej na
obszarach wiejskich (jeden z najwiekszych w regionie, ponad 90 km), wcigz widoczne sa
dysproporcje pomiedzy dtugoscig sieci wodociggowej a kanalizacyjnej.

Lata

Jednostka terytorialna | 005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Powiat wieluriski 36,9 37,4 38,2 38,8 39,3 41,0 43,3
Biata 0,3 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Czarnozyly 29,4 32,6 37,5 37,5 44,3 44,5 46,9
Konopnica 11,4 12,4 12,9 13,6 14,1 15,5 17,7
Mokrsko 5,5 6,7 8,0 14,9 15,8 21,0 26,8
Osjakow 22,4 22,4 22,7 23,2 23,2 23,2 23,3
Ostrowek 7,7 7,8 7,8 8,5 8,8 8,8 9,4
Patnow 0 0 0 0 0 0 0
Skomlin 18,1 22,4 27,1 27,1 27,1 34,5 41,1
Wielur 75,2 75,2 75,8 75,8 75,9 77,9 80,2
Wielun - miasto 90,0 90,0 90,4 90,4 90,5 90,6 91,0
Wielun - obszar wiejski 33,1 33,1 34,7 34,9 35,4 42,8 50,9
Wierzchlas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,2

) Tabela 17. Ludnos¢ obstugiwana przez sie¢ kanalizacyjna (w %)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS 2013, www.stat.gov.pl.

Zhttp://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum lodzkie/portrety powiatow/powiat WIELUNSKI.pdf, dostep
13.08.2013.
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W 2011 r. na obszarach wiejskich Powiatu Wielunskiego z sieci kanalizacyjnej korzystato
22,2% ogo6tu ludnosci. Wskaznik ten jest wyzszy niz w wojewoddztwie toédzkim (17,0%), natomiast
znacznie odbiega od Sredniej krajowej, ktora wynosi 29,9%. Uzupetnienie sieci kanalizacji
Scieckowej w powiecie stanowig przydomowe oczyszczalnie Sciekdw, ktére s3 alternatywa
w przypadku zabudowy rozproszonej. W ostatnich 5 latach ich liczba wyraznie wzrosta.
Zdecydowane zmiany nastgpity w gminach: Konopnica, Ostréwek, Mokrsko, Patnow (tabela 18).
W samej gminie Wielun aktualnie trwajg prace polegajgce na zbieraniu deklaracji od mieszkancow
dotyczacych wyposazenia gospodarstw domowych w przydomowe oczyszczalnie.

Gmina 2008 2013
Biata b.d 150
Czarnozyty - 5
Konopnica 5* ok. 200
Mokrsko 6 96
Osjakow 20 29
Ostréwek 0 228
Patnow 0** ok. 200
Skomlin 1 2
Wierzchlas 16 84

* W 2010 r. planowano wykona¢ ok.130 szt.
** W 2010 r. planowano wykonac ok.180 szt.

Tabela 18. Liczba przydomowych oczyszczalni sciekdw w gminach Powiatu
) Wielunskiego
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Wielunskiego na lata
2010-2013 oraz materiatéw pochodzacych z gmin

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej spowodowata, iz odsetek ludnosci korzystajacej
z oczyszczalni Sciekdw w ostatnich latach wzrést o niemal 4 punkty procentowe, cho¢ nie wszystkie
gminy w powiecie posiadajg oczyszczalnie $ciekdw. Diametralna poprawa sytuacji nastgpita
w przypadku gmin: Czarnozyly, Wielun i Skomlin. W 2010 r. do uzytku oddano oczyszczalnie
biologiczng w gminie Konopnica, a w 2011 r. w gminie Ostréwek (tabele 20). W 2011 r. do uzytku
zostata oddana réwniez mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia Sciekéw w Krzeczowie w gminie
Wierzchlas.

Oprécz komunalnych oczyszczalni Sciekdéw, w powiecie dziatajg oczyszczalnie zlokalizowane
przy zakladach przemystowych np. Spotdzielnia Dostawcéw Mleka w Wieluniu (mechaniczno-
biologiczna), Zaktady Miesne EUROMEAT Sp. z 0.0. w Mokrsku (mechaniczno-biologiczna).
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Oczyszczalnie z
Oczyszczalnie biologiczne podwyzszonym usuwaniem
Jednostka terytorialna biogenéw
2009 2010 2011 2009 | 2010 | 2011
szt. szt.

Powiat wielunski 3 4 5 4 4 4
Czarnozyty 1 1 1 0 0 0
Konopnica 1 2 2 0 0 0

Mokrsko 0 0 0 1 1 1
Osjakow 0 0 0 1 1 1
Ostrowek 0 0 1 1 1 1
Skomlin 1 1 1 0 0 0
Wielun - miasto 0 0 0 1 1 1

) Tabela 20. Oczyszczalnie sciekow w Powiecie Wielunskim
Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS 2013, www.stat.gov.pl.

Generalnie, mimo dostrzegalnej poprawy, wyposazenie gmin Powiatu w infrastrukture
gospodarki $ciekowej nadal jest niewystarczajgce. W wielu gminach Powiatu nadal nierozwigzany
jest problem gospodarki Sciekowej oraz deficyty w infrastrukturze. W czesci gmin (Konopnica,
Ostrowek, Osjakow, Mokrsko) widoczne sg dziatania wiadz zmierzajgce do kompleksowego
uregulowania kwestii gospodarki wodno-$ciekowej poprzez rozwdj i roznicowanie infrastruktury
w tym zakresie (sie¢ kanalizacyjna oraz przydomowe oczyszczalnie Sciekow).

Mimo, iz Powiat Wielunski nalezy do grupy powiatdéw o niskiej wartosci zebranych odpadéw
zmieszanych, niepokojacy jest staty wzrost ich ilosci, gtéwnie z gospodarstw domowych. Pomimo
faktu, ze roczna ilos¢ odpaddw na mieszkanca w powiecie jest nizsza niz warto$¢ zaktadana
w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, w niektérych gminach warto$¢ wzrosta niemal o 100%
w przeciggu dwdch lat (Biata, Mokrsko, Wielun, Wierzchlas). Spadek nastapit jedynie w przypadku
gminy Skomlin (tabela 21).

Wzrost liczby budynkéw mieszkalnych objetych zbidrkg pozwala na uregulowanie
gospodarki odpadami i doktadniejszg ich identyfikacje. Nie zmienia to jednak faktu niekorzystnego
trendu wzrostu ilosci odpadow produkowanych przez mieszkancéw Powiatu.

W 2010 r. w Powiecie Wielunskim 16,2% odpaddw zostato wysegregowanych
z odpaddw zmieszanych, przy $redniej dla wojewddztwa 10,9%. Wyzszy wskaznik osiggneto
zaledwie 6 powiatéw regionu tddzkiego® i sytuacja w tym zakresie ulega dalszej poprawie.

Powiat Wielunski znajduje sie w wyznaczonym II Regionie Gospodarki Odpadami
Komunalnymi (RGOK), na ktérego terenie nie ma zlokalizowanej Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadow Komunalnych (RIPOK). Jedynie Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z o.0.
w  Wieluniu — instalacja w Rudzie gm. Wielun, zostato wyznaczone jako instalacja zastepcza,
przewidziana do eksploatacji do czasu wybudowania RIPOK (MBP - instalacja do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadoéw) w regionie II. Obecnie funkcje RIPOK petni EKO-REGION
Sp. z 0.0. Betchatow instalacja — Dylow A, gm. Pajeczno (powiat pajeczanski).

2 0chrona srodowiska w wojewddztwie 1odzkim w 2010 r., Urzad Statystyczny w todzi, 2011.
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Zebrane odpady zmieszane ogotem Odpady z gospodarstw domowych
Gmina (t) przypadajace na 1 mieszkanca (kg)
2009 2010 2011 2009 2010 2011

Powiat wielunski 6342,59 8920,47 10111,73 53,4 84,8 95,0
Biata 152,94 203,43 259,65 16,5 25,7 374
Czarnozyly 247,50 328,05 359,91 40,1 51,3 59,4
Konopnica 328,51 341,89 371,34 38,3 46,0 58,8
Mokrsko 215,88 295,55 662,72 28,6 40,6 83,3
Osjakéw 349,94 380,02 453,27 56,9 59,4 71,5
Ostréwek 237,20 300,23 329,61 34,2 44,1 51,6
Patnéw 310,21 405,13 462,56 32,1 39,8 49,2
Skomlin 78,20 72,00 70,00 12,8 11,8 11,7
Wielur 4085,19 6179,59 6535,51 81,3 144,7 148,4
Wielun - miasto 3457,76 5573,25 5745,08 86,2 174,5 173,6
Wielun - obszar wiejski 627,43 606,34 790,43 67,7 62,1 79,5
Wierzchlas 337,02 414,58 607,16 37,3 48,1 70,0

Tabela 21. Produkcja odpadow przez mieszkancow w Powiecie Wielunskim wedtug
. gmin
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS 2013, www.stat.gov.pl.

Na terenie Powiatu Wielunskiego dziatajg dwa podmioty obstugujgce sktadowiska
odpaddw: Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z o0.0. w Wieluniu w Rudzie (gm. Wielun) oraz
Miedzygminne Sktadowisko Odpaddéw Komunalnych w Marezach w gminie Skomlin (tabela 22).

Rodzaj instalacji/ustug Podmioty swiadczace ustugi z zakresu gospodarki

odpadami
Instalacje, w ktérych odpady poddawane | «  Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Wieluniu sortownia
sg procesom odzysku w Rudzie, gm. Wielun, sortownia odpadéw zmieszanych

(1 zmiana) o mocy przerobowej 39000 Mg/rok**

Kompostownie odpadéw, w ktoérych | «  Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Wieluniu w Rudzie,
zagospodarowane sg odpady komunalne | gm. Wielun, kompostownia (kompostowanie tunelowe) o mocy
przerobowej 8600 Mg/rok**

Czynne skfadowiska odpaddéw innych niz | «  Miedzygminne  Skladowisko Odpadoéw Komunalnych
niebezpieczne i obojetne, na ktorych | w Marezach (gm. Skomlin) o pojemnoéci catkowitej 10 955 m3,
unieszkodliwiane sg odpady komunalne gdzie wykorzystane jest 3 590 m?

«  skladowisko odpadéw w Rudzie (gm. Wielun) o pojemnosci
511 350 m®, gdzie wykorzystane jest 405 000 m°.

« Gminne Skfadowisko Odpadéw Komunalnych w Strobinie
(gm. Konopnica) nie spetnia wymogdéw technicznych
i zostato przeznaczone do likwidacji (2012 r.)

Podmioty  zajmujgce  sie  odzyskiem | ¢  Przedsiebiorstwo Komunalne, ul. Zamenhofa 17, 98-300
i unieszkodliwianiem osadéw Sciekowych Wielun (kompostownia)

Sktadowiska odpaddéw innych niz | «  Miedzygminne Sktadowisko Odpadéw Komunalnych Skomlin
niebezpieczne i obojetne, na ktorych | «  Sktadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne
unieszkodliwiane byty osady $ciekowe Ruda

«  Skfadowisko odpadéw komunalnych dla gminy Konopnica (nie
spetniato  wymogdéw technicznych i zostato przeznaczone do
likwidaciji).

* stan na dzien 31.12.2011 r., dane dotyczace pojemnosci wg stanu na dzien 31.12.2010 r.

** stan na dzien 31.12.2012 .

. Tabela 22. Gospodarka odpadami w Powiecie Wieluinskim
Zrodto: Plan gospodarki odpadami wojewodztwa tddzkiego 2012, http://www.bip.lodzkie. pl/files/657/uchwaly/
PGO+2012+-+wojewodztwo+lodzkie zarzad pdf.pdf, dostep 03.09.2013.
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Sytuacja jednak jest mato stabilna, co wynika z jednej strony z nowych przepiséw
prawnych w zakresie gospodarki odpadami i nowg organizacjg systemu oraz faktem, iz w 2016 r.
konczy sie pozwolenie zintegrowane dla sktadowiska w Rudzie, a skladowisko
w gminie Skomlin przewidziane jest do eksploatacji do 2020 r.

W Powiecie dziata ponadto 5 stacji demontazu samochodéw wycofanych z eksploatacji
(4 w gm. Wielun, 1 gm. Osjakéw) oraz jeden punkt zbierania pojazdow (gm. Mokrsko). Liczba ta
jest wieksza niz w innych powiatach wojewodztwa (np. 2 stacje w powiecie wieruszowskim
i pajeczanskim, 1 stacja w powiecie radomszczanskim).

Istotnym problemem w zakresie gospodarki odpadami sg dzikie wysypiska $mieci, niemniej
jednak dziatania podejmowane w tym zakresie przyniosty efekty. Z 10 zidentyfikowanych w 2008 r.
nielegalnych wysypisk, zostaty jedynie 3 (gmina Osjakdéw, 2011 r.).

W harmonogramie zadan strategicznych w gospodarce odpadami na terenie woj. tddzkiego
wskazano m.in. budowe sktadowiska odpaddw niebezpiecznych dla wyrobow zawierajgcych azbest
w miejscowosci Gory Mtynskie gm. Biata (wykonawca Przedsiebiorstwo Komunalne Eko-Biata,
termin 2012-2020, koszt 1,5 min PLN).

Zanieczyszczenia powietrza w Powiecie Wielunskim pochodzg przede wszystkim ze Zzrédet
punktowych i liniowych. Emisja punktowa gtdwnych zanieczyszczerh w 2011r. wyniosta: SO,— 308,1
Mg/a; NO,— 119,0 Mg/a; CO - 135,7 Mg/a; pyt — 154,5 Mg/a, co daje w sumie 717,3 Mg/a emisji
rocznej (9. miejsce od konca wsréd powiatdw wojewoddztwa toddzkiego), niewiele wiecej
w poréwnaniu z 2008 r. (693,6 Mg/a). Zanieczyszczenia te pochodzg gtéwnie z zakladu Energetyka
Cieplna Spdtka z 0. 0. w Wieluniu (11. pozycja w wojewodztwie wsrdd zaktadow emitujgcych
najwiecej zanieczyszczen w 2011 r. — emisja réwnowazna® oraz Spdtdzielni Dostawcdw Mleka
w  Wieluniu (19. pozycja). Jeéli chodzi o zanieczyszczenia liniowe, najwieksze strumienie
zanieczyszczen komunikacyjnych wojewddztwa todzkiego pokrywajg sie z gtdwnymi weztami
komunikacyjnymi miast. Tym samym niekorzystna sytuacja dotyczy réwniez Wielunia (np. w 2011r.
maksymalne stezenia $rednioroczne NO, w Wieluniu (przy ul. Pitsudskiego) wyniosto 131,7%
wartoéci dopuszczalnej Da=40ug/m®)*°. Emisja zanieczyszczehr gazowych powietrza z zaktaddw
szczegolnie ucigzliwych dotyczy Wielunia i wynosi na poziomie 53575 t/rok, zanieczyszczen
pytowych 85 t/rok (na 2012 r.).

Problemem trudno identyfikowanych zanieczyszczen powietrza sg zanieczyszczenia
z lokalnych Zrédet. Emisja powierzchniowa, pochodzgca z niskich emitorow, odprowadzajacych
gazowe produkty spalania z domowych palenisk i lokalnych kottowni weglowych, szczegdlnie
w sezonie grzewczym stanowi istotny problem dla catego Powiatu. Ze wzgledu na sytuacje
ekonomiczng i potencjat inwestycyjny osob prywatnych, szansg na poprawe sytuacji jest wsparcie
finansowe na realizacje projektow instalacji proekologicznych (solary etc.).

2 Zrodha danych: Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska i Urzad Marszatkowski w todzi.
30 Raport o stanie Srodowiska w wojewddztwie todzkim w 2011 r., cz. 111, s.120. http://www.wios.lodz.pl/
docs/ r12-iii-powietrze.pdf, dostep 05.08.2013.
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1.1.5 Polityka przestrzenna gmin Powiatu Wielunskiego

Siedem gmin Powiatu Wielunskiego objete jest planami miejscowymi, przy czym liczba
planéw i udziatl procentowy terendw objetych planem w poszczegdlnych gminach pozostajg
zroznicowane. Pie¢ gmin Powiatu objete jest planami miejscowymi w catosci, natomiast
w przypadku dwdch (Wielun i Wierzchlas), poziom objecia wynosi niewiele ponad 10% powierzchni
gminy.

Liczba planéw o‘;?;gi:i:::gmi taczna pow. gruntow rolnych, dla
Gmina miejscowych o . ktorych zmieniono w planach
x miejscowymi . . .
ogotem (W %) przeznaczenie na cele nierolnicze (ha)
Biata 3 100 240
Czarnozyty 2 100 483
Konopnica 5 100 53
Mokrsko 2 100 55
Osjakdéw 5 100 31
Wielun 22 14,4 120
Wierzchlas 15 13,1 498

Tabela 23. Polityka przestrzenna wybranych gmin Powiatu Wielunskiego (stan na
2011r.)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS 2013, www.stat.gov.pl.

W latach 2009-2011 zasadnicze zmiany udziatu powierzchni objetej planami
zaobserwowano jedynie w przypadku gminy Wielun, w ktorej 6-krotnie zwiekszyta sie powierzchnia
objeta planami miejscowymi, przy czym stanowig one zaledwie 14,4% powierzchni gminy.
Charakterystyczna jest tendencja, iz znaczna liczba planéw miejscowych nie ma przetozenia na
powierzchnie nimi objetg (Wielun, Wierzchlas).

Poprzez plany miejscowe wprowadza sie zmiany form uzytkowania terenu. Do gmin, ktdre
sg liderami w tym dziataniu nalezg Czarnozyly i Wierzchlas. W gminie Wierzchlas, w przypadku
niemal 1/3 powierzchni terendw, dla ktérych sporzadzono plan, wprowadzat on zmiany sposobu ich
uzytkowania. Jednoczesnie duza liczba wydawanych decyzji dotyczacych budownictwa
mieszkaniowego badz rekreacyjnego $wiadczy zapewne o presji inwestycyjnej w tym kierunku.

Decyzje o ustaleniu PSP C LI
. Decyzje o ustaleniu lokalizacji yz)e zabudowy
Gminy . o . warunkow zabudowy . . .
inwestycji celu publicznego 2 mieszkaniowej
ogotem . . d
jednorodzinnej
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 | 2010 | 2011
Ostrowek 2 2 7 47 67 57 41 57 55
Patnéw 7 4 5 97 85 92 89 62 62
Skomlin 6 4 2 35 23 23 22 13 20
Wielun 25 26 40 218 222 186 124 152 143
Wierzchlas 7 2 5 75 20 15 45 12 12

Tabela 24. Liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy w gminach Powiatu Wielunskiego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, GUS 2013, www.stat.gov.pl.

Wielun zdecydowanie przoduje w wydawanych decyzjach o ustaleniu warunkéw zabudowy
w zakresie indywidualnych inwestycji budowlanych. Przy rozdrobnieniu plandw miejscowych
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$wiadczy to o rozwoju suburbanizacji na obszarach wiejskich. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
gmin wiejskich w czotdéwce wydawanych decyzji jest gmina Patnéw, ktéra nie posiada planu
miejscowego (mimo iz w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
zaplanowano sporzadzenie planu dla catej gminy), a réwnie atrakcyjna przyrodniczo gmina
Wierzchlas w znacznej mierze swojg polityke przestrzenng opiera na decyzjach administracyjnych,
przy planach posiadanych zaledwie dla 13,1% powierzchni gminy. Z pespektywy ochrony walorow
krajobrazowych Powiatu Wielunskiego bedacych niezaprzeczalnym potencjatem tego terenu,
dotychczasowg polityke przestrzenng powyzszych gmin nalezy oceni¢ jako niebezpieczng z punktu
widzenia zapobiegania zjawisku nadmiernego rozpraszania zabudowy.

35




Zintegrowana Strategia Rozwoju Powiatu Wielufiskiego 2014-2020

I1.1.6 Strategiczne uwarunkowania rozwoju Powiatu Wielunskiego w sferze

srodowiskowej i przestrzennej

Powiat Wielunski wyrdznia sie znacznym wewnetrznym zréznicowaniem przestrzennym,
a w konsekwencji rowniez zroznicowaniem funkcjonalnym. Wschodnig cze$¢ obszaru zajmuja
kompleksy lesne porastajagce gleby o niewielkiej przydatnosci dla rozwoju rolnictwa.
Charakteryzuje ja réwniez urozmaicona rzezba terenu i budowa geologiczna oraz duza
koncentracja form ochrony przyrody. Przeptywa tedy Warta, gtdowna rzeka w tej czesci
wojewodztwa tddzkiego, ktorej dolina pod wzgledem waloréw krajobrazowych i z uwagi na
wystepowanie licznych geostanowisk i stanowisk archeologicznych zaliczana jest do
najatrakcyjniejszych rejonéw w skali Polski srodkowej. Cechy te predestynujg wschodnig
cze$¢ Powiatu Wielunskiego do rozwoju funkgji turystycznej, wypoczynkowej i rekreacyjnej, co
zostato uwzglednione w Strategii wojewodztwa tédzkiego do roku 2020.

Srodkowa i zachodnia cze$¢ Powiatu Wielunskiego cechujg sie natomiast mniej
atrakcyjnym, cho¢ urozmaiconym uksztattowaniem powierzchni, a takze mniejszym stopniem
zalesienia, co wraz z wystepowaniem lepszych gleb wptywa na rolnicze uzytkowanie gruntéw.

Rozwoj infrastruktury technicznej i jej przestrzenne zrdéznicowanie uwarunkowane sg
warunkami  Srodowiska geograficznego, przesztoscig  historyczng, poziomem  rozwoju
gospodarczego i politykami realizowanymi na rdznych szczeblach podziatu administracyjnego,
aktywnoscig wtadz lokalnych, aspiracjami mieszkancow etc. Znaczenie ma rdowniez potozenie
obszaru wzgledem duzych aglomeracji miejskich i regiondw koncentracji dziatalnosci gospodarczej
w kraju.

Infrastrukture komunikacyjng, pomimo potoZzenia Powiatu Wieluriskiego poza gtdwnymi
polskimi i europejskimi korytarzami transportowymi, nalezy okresli¢ za dobrze rozwinietg. Gesta
sie¢c drog gminnych i powiatowych oraz drogi krajowe sprawiajg, ze Powiat Wielunski
charakteryzuje sie dobra dostepnoscia komunikacyjng zewnetrzng i wewnetrzng,
a Wielun jest jednym z najwazniejszych regionalnych weztéw komunikacyjnych
srodkowej Polski. Poprawy wymaga jednak jakos¢ drég. Wyzwaniem jest dalsza rozbudowa, ale
i utrzymanie infrastruktury drogowej na poziomie oczekiwanym przez jej uzytkownikow.
Pozytywnie nalezy oceni¢ infrastrukture elektroenergetyczng. W tej kwestii duze znaczenie nalezy
przypisaC lokalizacji w poblizu obszaréw wystepowania gtéwnych surowcow energetycznych
i produkcji energii elektrycznej. Uzupelnienia wymaga natomiast infrastruktura stuzaca
pozyskiwaniu energii ze zrodet odnawialnych. Negatywne znaczenie dla rozwoju Powiatu
Wielunskiego ma niedostateczny rozwdj sieci gazowej (mimo, iz zauwazalne sg zmiany w tym
zakresie), podobnie jak infrastruktury kanalizacyjnej i dostepnosci do oczyszczalni Sciekéw (przede
wszystkim we wschodniej czesci obszaru), cho¢ w tym przypadku uzaleznione jest to od charakteru
wiejskiej sieci osadniczej. W zwigzku z charakterem Powiatu, docelowym rozwigzaniem
odprowadzania i unieszkodliwiania $ciekow sanitarnych z terenu gminy powinno by¢ wybudowanie
zbiorczych lokalnych uktaddéw sieciowych kanalizacji sanitarnej, indywidualnych oczyszczalni
przydomowych oraz szczelnych atestowanych zbiornikow bezodptywowych. Korzystniej powiat
wielunski wypada pod wzgledem rozwoju sieci wodociggowej, przy jednoczesénie niskim poborze
i zuzyciu wody.

Niezbedne jest zatem uregulowanie kwestii gospodarki sciekowej oraz dopasowanie
rozwigzan w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej do lokalnych warunkdéw i charakteru
zabudowy mieszkaniowej oraz dynamiki i charakteru zmian zagospodarowania przestrzeni (1) oraz
stosowanie rozwigzan indywidualnie dostosowanych do rozpraszanej zabudowy siedliskowej
i rekreacyjnej (2).

Pomimo pozytywnych przemian niezadawalajgca jest sytuacja Powiatu i poszczegdinych
gmin w zakresie gospodarki odpadami. Wzrastajaca liczba odpadéw oraz niedostateczny stopien
ich segregacji stanowig gtdwny problem, ktory w niedalekiej przysztosci bedzie miat konsekwencje
dla budzetéw gospodarstw domowych, jak i budzetéw gmin (egzekucja optat, likwidacja dzikich
wysypisk etc.).
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Z uwagi na wysokie walory przyrodnicze, wyzwaniem dla polityki przestrzennej gmin
jest ochrona terenéw najcenniejszych przed nadmierng presjg inwestycyjna. Zasadna wydaje sie

kontrola procesow urbanizacyjnych oraz sporzadzenie plandw miejscowych dla obszaréw
0 najwyzszych walorach.

Mimo stabej jakosci wdd powierzchniowych oraz koncentracji zanieczyszczen powietrza
wzdtuz gtownych ciggow komunikacyjnych, warunki ekologiczne Powiatu na tle powiatow

wojewodztwa s3 zdecydowanie lepsze. Stan i jakos¢ s$rodowiska przyrodniczego
przemawiajg na korzys$c Powiatu.
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1.2 Gospodarka i rynek pracy Powiatu Wielunskiego

1.2.1 Poziom rozwoju gospodarczego i zamoznosci mieszkancow

W podziale terytorialnym Polski dla celéw statystycznych, Powiat Wielufski stanowi czes¢
statystycznego podregionu sieradzkiego, notujgcego najnizszy w wojewodztwie tddzkim poziom
produktu regionalnego brutto w przeliczeniu na 1 mieszkainca.’* Wg danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego za rok 2010 wynidst on 26.061 zt, wobec $redniej dla wojewodztwa 32.239 zt (oraz
analogicznego wskaznika dla todzi na poziomie 45.838 z1).

Podregion 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 'OOROWAON
Wojewodztwo todzkie
todzki 26584 28629 29417 30706 115,5
m. £ddz 36817 40772 42677 45838 124,5
piotrkowski 26839 29338 32369 34706 129,3
skierniewicki 23303 24925 24910 26061 111,8
sieradzki 23000 24254 23098 23984 104,3

Tabela 25. Poziom rozwoju gospodarczego podregionu sieradzkiego na tle innych
podregionow w latach 2007-2010 (PRB w przeliczeniu na 1 mieszkanca w cenach
) biezacych)
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Ponadto, Powiat Wielunski stanowi cze$¢ wojewddztwa, ktéra w latach 2007-2010
zanotowata najnizszy poziom wzrostu produktu regionalnego brutto w przeliczeniu
na 1 mieszkanca. W okresie wspomnianych czterech lat wskaznik ten wzrdst jedynie o 4,3%,
wobec 17,8% wzrostu Srednio dla catego wojewddztwa, oraz wzrostu na poziomie 24,5% w todzi
\i 29,9% w podregionie piotrkowskim.

Pod wzgledem produkcji sprzedanej przemystu Powiat Wielunski zajmuje przecietng
pozycje wsrdd pozostatych powiatow wojewddztwa todzkiego. Wedtug danych GUS, w roku 2011
wartos¢ tej produkcji wyniosta 1.442 min ztotych (8. miejsce wsrdd 24 powiatow w wojewodztwie).
Notujgc w latach 2008-2011 wzrost wartosci produkcji sprzedanej rzedu 21%, wobec $redniej dla
wojewodztwa 30% oraz ponad dwukrotnym wzroScie notowanym przez powiat betchatowski jako
lidera pod tym wzgledem, Powiat Wielunski zajat do$¢ dobrg, 13. pozycie w rankingu
rownorzednych jednostek terytorialnych.

W odniesieniu do wartosci brutto srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach, w roku 2011
powiat zajat 18. pozycje wsrdd wszystkich 24 powiatdw tddzkiego (16.974 zt w stosunku do
$redniej w wojewddztwie 33.781 zt).

3 7 uwagi na brak sprawozdawczoéci statystycznej dotyczacej produktu krajowego brutto na poziomie
powiatdw, dane na temat PKB dotyczg wiekszej jednostki podziatu statystycznego Polski, jaka jest podregion
(poziom NTS 3 wg nomenklatury obowigzujacej dla catego terytorium Unii Europejskiej).
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Rysunek 8. Produkcja sprzedana przemystu wedtug powiatow wojewddztwa tédzkiego
) w 2011 roku
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wykres 3. Naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w powiatach wojewdédztwa tédzkiego w latach 2008-2011
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Niekorzystna sytuacja wystepuje w odniesieniu do aktywnosci inwestycyjnej
przedsiebiorstw dziatajgcych w Powiecie Wieluriskim. W latach 2008-2011 w powiecie zanotowano
bowiem 37% spadek poziomu nakfaddw inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca, przy
$rednim spadku dla catego wojewddztwa rzedu 20,3%. Pod wzgledem poziomu nakladow
inwestycyjnych w wartosciach bezwzglednych, w roku 2011 Powiat Wielunski zajmowat w 6dzkim
miejsce 18. (1.352 zt przy Sredniej dla wojewddztwa 3.147 zt oraz rekordowych naktadach
w befchatowskim 19.434 z}).

Poniewaz intensyfikacja aktywnosci inwestycyjnej podmiotdw gospodarczych stanowi
0 zdolnosci do poprawy pozycji konkurencyjnej oraz innowacyjnosci, wzmocnienie potencjatu
przedsiebiorstw z Powiatu Wielunskiego w tym zakresie wydaje sie kluczowym wyzwaniem.
Dotyczy ono zaréwno wzrostu ogolnego poziomu naktadéw inwestycyjnych, jak i poprawy sytuacji
w zakresie ich dynamiki.

Powiat Wielunski cechuje jeden z najnizszych w wojewodztwie poziomow wynagrodzen
mieszkancow (tabela 26). W roku 2011 przecietne miesieczne wynagrodzenie w powiecie wyniosto
2.576,71 zt wobec $redniej w wojewddztwie tdédzkim rzedu 2.923,43 zt. Co istotne, w latach 2008-
2011 tempo wzrostu wynagrodzen bylo takze jednym z najnizszych w wojewddztwie, bowiem
wyniosto w analizowanym okresie 13,2% wobec $redniej wojewddzkiej 17,3%. W konsekwencji,
w roku 2011 Powiat Wielunski znajdowat sie w grupie powiatéw, w ktorych poziom przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia byt nizszy od $redniej krajowej o ok. 2,5%.

Przecietne miesieczne
Ogotem wynagrodzenia brutto w relacji do
Powiaty $redniej krajowej (Polska=100)
2008 2011 Tempo 2008 2011 Tempo
wzrostu wzrostu
zi zi 2008 = 100 % % 2008 = 100
betchatowski 3745,53 4940,22 131,9 118,6 136,3 114,9
brzezinski 1992,51 2440,72 122,5 63,1 67,3 106,7
poddebicki 2717,44 3294,65 121,2 86,0 90,9 105,7
radomszczanski 2182,42 2631,03 120,6 69,1 72,6 105,1
m. Skierniewice 2419,72 2916,61 120,5 76,6 80,5 105,1
fowicki 2386,89 2845,87 119,2 75,6 78,5 103,8
piotrkowski 2228,74 2651,98 119,0 70,6 73,2 103,7
rawski 2451,01 2908,69 118,7 77,6 80,2 103,4
kutnowski 2553,09 3027,99 118,6 80,8 83,5 103,3
tomaszowski 2386,32 2823,87 118,3 75,6 77,9 103,0
pajeczanski 2620,17 3061,69 116,9 83,0 84,5 101,8
zgierski 2661,35 3100,15 116,5 84,3 85,5 101,4
todzki wschodni 2303,11 2677,69 116,3 72,9 73,9 101,4
sieradzki 2492,09 2895,40 116,2 78,9 79,9 101,3
faski 2216,28 2572,43 116,1 70,2 71,0 101,1
pabianicki 2430,88 2812,11 115,7 77,0 77,6 100,8
zduriskowolski 2411,23 2788,39 115,6 76,3 76,9 100,8
m. Piotrkéw Tryb. 2236,07 2577,18 115,3% 70,8 71,1 100,4
opoczynski 2494,48 2856,43 114,5% 79,0 78,8 99,7
teczycki 2688,12 3071,35 114,3% 85,1 84,7 99,5
m. £6dz 3002,12 3427,06 114,2% 95,0 94,5 99,5
wielunski 2276,32 2576,71 113,2% 72,1 71,1 98,6
wieruszowski 2307,55 2538,28 110,0% 73,1 70,0 95,8
skierniewicki 2487,44 2725,69 109,6% 78,8 75,2 95,4

Tabela 26. Przecietne miesieczne wynagrodzenia w powiatach wojewodztwa todzkiego
) w latach 2008-2011
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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I.2.2 Struktura sektorowa i kierunki specjalizacji gospodarczej

Powiat Wieluiski stanowi czesci podregionu sieradzkiego, ktdéry cechuje stosunkowo
rownomierny udziat poszczegolnych sektoréw gospodarki w wytworzeniu wartosci dodanej. W roku
2010 w podregionie tym zanotowano porownywalny udziat przemystu, handlu i tradycyjnych ustug
w wytworzeniu dochodu (wykres 4). Potowe mniejszy, lecz wcigz istotny w skali catego
wojewodztwa tddzkiego, byt w roku 2010 udziat rolnictwa w wytworzeniu wartosci dodanej,
natomiast udziat budownictwa oraz dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej wynosity nieco

ponad 700 min zt.

skierniewicki

sieradzki

piotrkowski

miasto todz

todzki

1L

I

|

0%

10%

20%

30%  40%

50% 60%

70%  80%

90% 100%

todzki miasto £6dz piotrkowski sieradzki skierniewicki
M rolnictwo,le$nictwo, towiectwo i
rybactwo (sekcja A) 2010 min zt 434 31 1078 1154 979
M przemyst (sekcje B,C,D,E) 2010 mIn zt 2932 5433 3042 1981 1774
M budownictwo (sekcja F) 2010 min zt 780 1904 1331 715 683
| ] handel; naprawa pojazdéw
samochodowych; transport i gospodarka
magazynowa; zakwaterowanie i 3075 9242 3751 2456 2185
gastronomia; informacja i komunikacja
(sekcje G,H,1,J) 2010 mIn zt
dziatalno$é finansowa i ubezpieczeniowa;
obstuga rynku nieruchomosci (sekcje K,L) 930 3896 1216 758 709
2010 min zt
pozostate ustugi (sekcje M,N,0,P,Q,R,S,T) 1867 7938 3215 2269 2021
2010 min zt

Wykres 4. Struktura wytworzenia wartosci dodanej wg sekcji PKD w podregionach
) wojewodztwa todzkiego w roku 2010
Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

W odniesieniu do struktury zatrudnienia mieszkancow Powiatu Wielunskiego wg sektorow
gospodarki, takze nalezy stwierdzi¢ brak istotnych cech wyrdzniajacych. Wielunski nalezy do
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powiatdw notujgcych nieco wyzszy od przecietnego udziat pracujgcych w rolnictwie, zblizony do
$redniej dla wojewddztwa udziat pracujgcych w przemysle i budownictwie oraz nizszy od
przecietnego udziat pracujgcych w ustugach. Nalezy jednak zauwazy¢, iz dominuje liczba
pracujacych w ustugach o charakterze nierynkowym (np. administracja, opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna), przy stosunkowo niewielkim poziomie zatrudnienia w ustugach rynkowych (finanse,
obstuga nieruchomosci i firm).

. . Przemyst .
Powiaty Rolnictwo i bu down‘i,ctwo Ustugi
betchatowski 16,3% 49,7% 34,0%
brzezinski 48,5% 17,3% 34,2%
kutnowski 29,8% 31,6% 38,6%
faski 40,7% 26,5% 32,8%
teczycki 56,5% 14,5% 29,0%
fowicki 52,5% 18,8% 28,8%
todzki wschodni 23,0% 33,3% 43,6%
m. kodz 1,0% 26,1% 72,9%
m. Piotrkdw Trybunalski 3,5% 33,4% 63,1%
m. Skierniewice 5,3% 35,5% 59,2%
opoczynski 45,7% 25,7% 28,6%
pabianicki 14,9% 43,8% 41,4%
pajeczanski 53,6% 21,3% 25,1%
piotrkowski 60,1% 12,7% 27,1%
poddebicki 61,5% 16,1% 22,4%
radomszczanski 32,1% 29,0% 38,9%
rawski 52,5% 16,3% 31,1%
sieradzki 49,4% 18,2% 32,4%
skierniewicki 70,8% 14,8% 14,4%
tomaszowski 30,7% 30,2% 39,1%
wielunski 42,6% 26,6% 30,8%
wieruszowski 36,7% 39,7% 23,6%
zdunskowolski 16,8% 46,2% 37,0%
zgierski 18,1% 36,6% 45,3%
Srednia dla woj. tédzkiego 35,4% 29,2% 35,4%

Tabela 27. Struktura zatrudnienia w powiatach wojewdédztwa tédzkiego w roku 2011
Zrodto: opracowanie witasne, na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Biorgc pod uwage dziatajgce na terenie Powiatu Wielunskiego podmioty gospodarcze, ich
aktywno$¢ na tle pozostatych graniczacych z nim powiatédw mozna okresli¢ jako stosunkowo
wysoka. W roku 2012 w REGON zarejestrowane byto ponad 6,4 tys. podmiotow gospodarczych, co
stanowito znacznie wiecej niz w powiecie wieruszowskim czy pajeczanskim i pordwnywalne ze
zlokalizowanym w wojewddztwie $laskim powiecie ktobuckim. Liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych byta znacznie wyzsza jedynie w betchatowskim (to najlepiej rozwiniety gospodarczo
powiat w wojewddztwie tddzkim) oraz sieradzkim (tabela 28).
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Rysunek 9. Wskaznik przedsiebiorczosci w powiatach wojewodztwa todzkiego
) w roku 2011
Zrodto: opracowanie witasne, na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Pomimo przecietnej pozycji gospodarczej Powiatu Wieluriskiego na tle innych czesci
wojewodztwa todzkiego, jego mieszkancow cechuje do$¢ wysoki poziom przedsiebiorczosci,
szczegolnie jesli wzig¢é pod uwage jednostki terytorialne poroéwnywalne z punktu widzenia
potencjatu ludnosciowego i profilu gospodarczego. W roku 2011 w powiecie zanotowano liczbe 811
podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tysiecy mieszkancéw, co byto poréwnywalne ze
Srednig dla wszystkich powiatéw wojewddztwa tddzkiego (797). Wykluczajac jednakze z analizy
najprezniejsze jednostki terytorialne (k6dz wraz z powiatami z nig graniczacymi oraz miasta na
prawach Powiatu), pozycje Powiatu Wielunskiego mozna oceni¢ jako korzystng. Innymi stowy,
w grupie powiatow poréwnywalnych ze wzgledu na profil terytorialny oraz dynamike rozwoju
spoteczno-gospodarczego, Wielunski uznaC nalezy za jeden z najbardziej przedsiebiorczych
powiatow w wojewodztwie todzkim.

Najwiecej zarejestrowanych w REGON podmiotéw gospodarczych deklaruje dziatanie
w tradycyjnych ustugach (handel, naprawy, transport, noclegi i gastronomia, informacja
i komunikacja), a w dalszej kolejnosci w ustugach nierynkowych. Stosunkowo duzo podmiotow
gospodarczych funkcjonuje takze w przemysle oraz w budownictwie (w obydwu przypadkach
w 2012 roku byto ich ponad 700).
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Sekcje PKD 2007
M,N,O,P
A B,C,D,E F G HILJ K, L Q" R', si T | RAZEM
Wojewodztwo todzkie
wieruszowski 106 499 429 1463 96 834 3427
pajeczanski 113 567 419 1595 96 865 3655
wielunski 218 733 791 2696 277 1733 6448
sieradzki 264 1022 1086 3272 442 2501 8587
betchatowski 112 898 1050 3447 616 2554 8677
Wojewodztwo $laskie
kobucki 332 1226 | 997 | 2604 | 295 | 1399 | 6853
Wojewddztwo opolskie
oleski 440 | 693 ] 694 | 1875 | 268 | 1395 | 5365

Tabela 28. Jednostki wpisane do rejestru REGON w Powiecie Wielunskim i powiatach
] sasiednich wg sekcji PKD 2007 (stan na rok 2012)
Zrodto: opracowanie witasne, na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Statystyczng identyfikacje specjalizacji gospodarczej jednostek terytorialnych umozliwia
tzw. metoda wspétczynnika lokalizacji.*> Wartoéci wspdtczynnika LQ wyzsze niz 1 wskazuja, ze
udziat podmiotéw gospodarczych w danej dziedzinie gospodarki jest w powiecie wyzszy niz
przecietnie w catym wojewddztwie tddzkim. WartoS¢ LQ powyzej 1,5 interpretuje sie zazwyczaj
jako rzeczywistg specjalizacje. W przypadku Powiatu Wielunskiego, trzy sekcje polskiej klasyfikacji
dziatalnosci (gérnictwo i wydobywanie, administracja publiczna oraz rolnictwo), zanotowaty poziom
wspotczynnika pozwalajgcy na wskazanie potencjalnych obszaréw specjalizacji.

32 Metoda ta umozliwia okreélenie poziomu specjalizacji a oblicza sie za pomoca tzw. wspdtczynnika LQ
Florence’a (Isserman, A. M. 1977. The Location Quotient Approach for Estimating Regional Economic
Impacts. “Journal of the American Institute of Planners” 43: 33-41; McCann, Ph. 2001. Urban and Regional
Economics, Oxford: Oxford University Press, s. 144-146; Zelias A., red., 1991. Ekonometria przestrzenna.
Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, s. 37). Wspotczynnik obliczono wg wzoru: LQ = (Ry/R,) / LQ
= (Ru/Rw), gdzie R;, — liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w roku 2011 w sekcji /w powiecie p;
R~ catkowita liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w roku 2011 w powiecie p; R;, — liczba
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w roku 2011 w sekcji /w wojewddztwie tédzkim; R~ catkowita
liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w roku 2011 w wojewddztwie t6dzkim.
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Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie
Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe ...

SekcjaA - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

SekcjaR - Dziatalno$¢ zwiagzana z kulturg, rozrywka i rekreacja
Sekcja F - Budownictwo
SekcjaE - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz...
Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, ...
SekcjaP - Edukacja
SekcjaSiT - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe...
Sekcjal - Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami...
Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
SekcjaC - Przetwérstwo przemystowe
SekcjaH - Transport i gospodarka magazynowa
Sekcja M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa itechniczna
SekcjaK - Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Sekcja N - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ ...
Sekcjal - Informacja i komunikacja
SekcjalL - Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczng, gaz, pare...

Sekcja U - Organizacje i zespoty eksterytorialne 0

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50

Wykres 5. Wartosci wspétczynnika specjalizacji LQ dla Powiatu Wielunskiego na tle
wojewodztwa todzkiego w roku 2011 — identyfikacja potencjalnych obszarow
specjalizacji gospodarczej
Zrodio: opracowanie wiasne, na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Z uwagi na istotny, ale niszowy charakter sektora gérniczo-wydobywczego®* (pomimo
wysokiej wartosci wspotczynnika lokalizacji, w powiecie w 2012 roku funkcjonowato 16 podmiotéw
tego sektora gospodarki), potencjat gospodarczy odzwierciedlony jest przede wszystkim
w rolnictwie oraz niektdrych typach ustug (wykres 5).**

Te samg metode zastosowano dla identyfikacji specjalizacji gospodarczej gmin w Powiecie
Wieluriskim.®®> W efekcie przeprowadzonej analizy uzyskano obraz statystycznej specjalizacji
gospodarczej gmin Powiatu Wielunskiego, ze wskazaniem na nastepujace obszary (rysunek 10):

- rolnictwo (m. in. Konopnica, Osjakdw, Patndw, Skomlin, Wierzchlas),

33 Wiekszos¢ podmiotdw gospodarczych zajmujacych sie wydobyciem materiatdw na potrzeby budownictwa
funkcjonuje w powiecie w zwigzku z toczacg sie obecnie budowa drogi szybkiego ruchu S8. Zakonczenie jej
budowy w powiecie skutkowaé bedzie zamknieciem eksploatowanych obecnie w powiecie zt4z.

3 Nalezy jednak zauwazy¢, ze na terenie Powiatu istnieje i de facto jest wykorzystywany potencjat na rzecz
rozwoju sektora wydobywczego. Wynika on z wystepowania w Wielufiskim piaskow i zwiréw (gminy Ostrowek,
Patnow, Wierzchlas), surowcow ilastych do produkcji cementu i kruszywa oraz wapieni w gminie Wielun oraz
surowcéw ilastych wykorzystywanych w ceramice budowalnej (gminy Mokrsko i Skomlin) (Zarzad
Wojewodztwa todzkiego, Aktualizacia Strategii Rozwoju Wojewodztwa todzkiego 2007-2020. Diagnoza
Strategiczna. Sfera srodowiskowo-infrastrukturalna, Biuro Planowania Przestrzennego Wojewoddztwa
tddzkiego w todzi, £odz, sierpien 2010, s. 547). Jednakze, udokumentowane zasoby kwalifikujg je wytgcznie
do gospodarczego pozyskiwania na potrzeby lokalne (por. rozdziat 1.1.2).

35 Wspbtczynnik LQ obliczono wediug nastepujacej specyfikacji: LQ = (Ro/Ry) / LQ = (Rp/R,), gdzie: Ry —
liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w roku 2011 w sekcji / w gminie 7; R, — catkowita liczba
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w roku 2011 w gminie 5, R,— liczba podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON w roku 2011 w sekcji /w Powiecie Wielunskim; R,— catkowita liczba podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON w roku 2011 w Powiecie Wieluriskim.
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- sektor publiczny i sektor uzytecznosci publicznej (administracja publiczna, gospodarka wodno-
Sciekowa, zaopatrywanie w energie elektryczng, opieka zdrowotna — gminy Biata, Czarnozyty,
Mokrsko, Ostrowek, Patndw, Skomlin, miasto Wielun),

- dziatalno$¢ zwigzana z obstugg ruchu turystycznego (m. in. Osjakdw, Ostrowek),

- gornictwo i wydobywanie — dziatalno$¢ zwigzana przede wszystkim z eksploatacjg zt6z
surowcow ilastych, piaskow i zwiréw.

Konopnica

Ostrowek

owa (LQ 2,24)
z zakwaterowaniem (2,05)

Dzialalnos¢ zwiazana z zakwaterowaniem (1,99)

. Budownictwo (LQ 1,73)
Czarnozyl’y Rolnictvlm (LQ 1,66)

i Administracja publiczna (LQ 2,12) = 4
Biata s Osjakow
Ustugi administrowania (LQ 1,98) . o
Administracja publiczna (LQ 1,93) Wielun
Gospodarka wodno-$ciekowa (LQ-1,75) .

Transport i gospodarka magazynowa (LQ 1,65)  Obstuga rynku nieruchomosci (LQ 1,66)
Miasto

Wielun
- Obsluga rynku nieruchomosci (LQ 1,96)
Wytwarzanie | zaopatrywanie w energi r (LQ 17,71}
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (LQ L

Mokrsko
Skomlin ' Administragia publiczna (LQ 1,70)

FRl D) Wierzchlas

Kultura, rozrywka i rekreacja (LQ 2,16)

Patnow

Rolnictwo (LQ 2,46)
Edukacia (LQ

Dane za rok 2012.

Rysunek 10. Statystyczna specjalizacja gospodarcza gmin Powiatu Wielunskiego
] (wg liczby podmiotow zarejestrowanych w REGON)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Generalnie, mapa specjalizacji gospodarczej Powiatu Wieluriskiego prezentuje jego profil
gospodarczy przede wszystkim w kierunku rolnictwa oraz tradycyjnych gatezi gospodarki. Niezbyt
korzystny jest natomiast fakt, ze w wielu gminach w strukturze podmiotéw zarejestrowanych
w REGON dominujg podmioty sektora publicznego. Niewielkg specjalizacje w kierunku
nowoczesnych ustug (obstuga ryku nieruchomosci i firm), dostrzega sie gtownie w stolicy Powiatu —
Wieluniu.

Do$¢ wazng role w budowaniu wizerunku gospodarczego Powiatu Wieluskiego maja
dziatajgce (i zakorzenione) w nim kluczowe podmioty gospodarcze. Do najbardziej
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rozpoznawalnych przedsiebiorstw w powiecie nalezg, m. in. producent naczep samochodowych
+Wielton” S. A. (Wielun), wielunski producent $wiec ,Korona” S. A., Spdtdzielnia Dostawcédw Mleka
w Wieluniu czy producent rowerdw ,Rowery Zasada Group”, takze zlokalizowany w stolicy Powiatu.
Poza Wieluniem warto wymieni¢ takie przedsiebiorstwa, jak dziatajgce w branzy odlewniczej
przedsiebiorstwa ,Silum”, ,Silbike”, czy ,Siltool” z gminy Czarnozyly oraz podmioty gospodarcze
zajmujace sie przetworstwem spozywczym, m. in. Zaktady Przetwdrstwa Miesnego Henryk Kania S.
A. z gminy Mokrsko, czy Grupe Producentow Owocow ,Witamina” sp. z 0.0. z Biatej Rzadowej koto
Wielunia.

Zakres aktywnosci rynkowej wymienionych podmiotdw pozostaje przede wszystkim lokalny
lub ponadregionalny (poza ,Wieltonem”, ,Korong”, ZPM Henryk Kania oraz przedsiebiorstwem
.Rowery Zasada Group”. ktérych aktywno$¢ dotyczy rynku krajowego, a nawet
miedzynarodowego), a ich pozycje gospodarczg oraz liczebnos¢ okreslic mozna w skali kraju jako
przecietng. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wymienione przedsiebiorstwa pozostajg stosunkowo silnie
zakorzenione w lokalnych relacjach gospodarczych, angazujg sie aktywnie w rozwdj lokalnych
spotecznosci, a w swoich strategiach biznesowych nie przewiduja w dtugiej perspektywie zmiany
miejsca lokalizacji dziatalnosci gospodarcze;j.

Do intensyfikacji dziatalnosci gospodarczej w przysztosci moze przyczynic¢ sie planowana
lokalizacja w powiecie podstrefy ,Wielun” tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Jej
uruchomienie jednak, podobnie jak stworzenie innej formy obszaru dedykowanemu intensywnej
aktywnosci inwestycyjnej, pozostaje obecnie jeszcze w sferze niesprecyzowanych planéw.
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1.2.3 Rynek pracy

Liczba osdb pracujgcych w stosunku do ogdtu ludnosci w wieku produkcyjnym pozwala
stawia¢ Powiat Wielunski wsrdd jednostek terytorialnych na jednej z najlepszych pozycji
w wojewodztwie. Wedtug danych za rok 2011, liczba oséb pracujacych przypadajgca na 100 osob
w wieku produkcyjnym wynosita w powiecie 51 o0sob, co stawialo go na 3. miejscu
w wojewddztwie (za powiatem betchatowskim oraz skierniewickim, na réwni z miastem Piotrkow
Trybunalski). Dla poréwnania, wskaznik ten w regionie w roku 2011 osiggnat $rednig 45 oséb,
natomiast w stolicy wojewodztwa wynidst 50 osob. Najnizszg wartos¢ tego wskaznika (ponizej 30
0sOb pracujacych przypadajacych na 100 osdb w wieku produkcyjnym), zanotowano natomiast
w brzezinskim, t6dzkim wschodnim, zgierskim oraz pabianickim.

PiotrkowfIrybunalskil

betchatowski

piotrkowski
] ponizej 37
CJ37-4
- [ 42-46
radomszczanski
Bl 47 -52
Bl powyiej 52

Rysunek 11. Liczba pracujacych na 100 os6b w wieku produkcyjnym w powiatach
) wojewodztwa tédzkiego w roku 2011
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Na tle wszystkich powiatdw wojewddztwa todzkiego, stopa bezrobocia w Powiecie
Wielunskim pozostaje nizsza niz w wiekszosci z nich. W roku 2012, wyniosta ona 12,3%, wobec
$redniej w regionie 14,3%. Zanotowany w powiecie w latach 2008-2012 wzrost stopy bezrobocia
(spowodowany w istotnym stopniu ogélnym pogorszeniem sie koniunktury gospodarczej w kraju
i za granicg), wynidst ok. 152% - nieco mniej niz Srednio w catym regionie todzkim.

W roku 2012 w Powiecie Wielunskim zarejestrowane byly 4232 osoby bezrobotne.
W stosunku do roku 2008 stanowito to ponad 42%-owy wzrost bezrobocia. Najwiecej osob
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bezrobotnych zarejestrowano przy tym w gminie Wielun (1925 oséb bezrobotnych w roku 2012),
a najmniej (181) w gminie Skomlin (tabela 30).

Powiaty 2008 2012 Tempo wzrostu
% % 2008 = 100
zgierski 13,1 18,6 142,0
tomaszowski 13,7 18,3 133,6
taski 11,0 18,2 165,5
pabianicki 10,0 174 174,0
kutnowski 13,9 174 125,2
opoczynski 12,7 17,0 133,9
radomszczanski 12,3 16,9 1374
brzezinski 10,7 16,1 150,5
poddebicki 8,8 15,6 177,3
feczycki 10,5 15,2 144,8
zdunskowolski 9,9 15,1 152,5
pajeczanski 10,1 14,5 143,6
piotrkowski 7,8 13,7 175,6
sieradzki 11,3 13,5 119,5
betchatowski 8,3 12,9 155,4
m. Piotrkéw Trybunalski 7,8 12,7 162,8
t6dzki wschodni 6,8 12,6 185,3
wielunski 8,1 12,3 151,9
m. Skierniewice 6,5 12,3 189,2
m. £6dz 6,8 12,1 1779
wieruszowski 9,4 11,5 122,3
fowicki 8,0 10,8 135,0
rawski 6,5 9,2 141,5
skierniewicki 5,0 91 182,0
S$rednia dla woj. t6dzkiego 9,5 14,3 153,3

Tabela 29. Poziom bezrobocia w powiatach wojewodztwa todzkiego
w latach 2008-2012

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Powiat Wielunski cechuje zatem nizszy poziom bezrobocia od wartosci $redniej notowanej
dla wojewddztwa tddzkiego (tabela 29). Podobng sytuacje mozna zaobserwowal rowniez
w poszczegolnych gminach Powiatu Wielunskiego. W 2012 roku najnizszym poziomem bezrobocia
cechowaty sie gminy: Biata (7,5%), Patnow (7,8%) i Mokrsko (7,9%). Natomiast wskaznik ten
najwyzszy byt w gminach Wielun (9,2%) i Wierzchlas (9,3%).

Problemem rynku pracy Powiatu Wielunskiego pozostaje natomiast fakt, ze na tle
wojewodztwa tddzkiego oraz Polski cechuje go stosunkowo duzy udziat oséb bezrobotnych wsrod
miodych. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy jest miedzy innymi wysoki udziat zarejestrowanych
bezrobotnych absolwentdw wsrdd ogotu bezrobotnych (wykres 6).
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. Liczba os6b Tempo wzrostu
Gmina
2008 2012 2008 = 100

Biata 169 259 153,3
Czarnozyty 141 234 166,0
Konopnica 158 205 129,7
Mokrsko 187 264 141,2
Osjakow 189 246 130,2
Ostrowek 165 231 140,0
Patnow 224 309 137,9
Skomlin 108 181 167,6
Wielun 1353 1925 142,3
Wierzchlas 269 378 140,5
RAZEM 2953 4232 142,8

Tabela 30. Poziom bezrobocia w gminach Powiatu Wielunskiego w roku 2008 i 2012
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Duzy odsetek absolwentow wsrdd bezrobotnych (w roku 2012 wynoszacy 7,8%
w stosunku do $redniej w wojewodztwie 5,0% oraz $redniej dla Polski 5,9%), stanowi sygnat
o niskiej atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy dla mtodych. Sytuacja ta stanowi niewatpliwie jedna
z istotnych przyczyn odptywu mtodej wyksztatconej ludnosci z Powiatu.
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Wykres 6. Udzial zarejestrowanych bezrobotnych absolwentow wsrod bezrobotnych
~ w roku 2012 na tle powiatéw wojewédztwa tédzkiego i Polski
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Powiat Wielunski cechuje ponadto dos¢ niekorzystna sytuacja z punktu widzenia zjawiska
dtugotrwatego bezrobocia. W roku 2012 udziat os6b bezrobotnych pozostajgcych bez pracy dtuzej
niz rok wyniost 38,6%, wobec $redniej dla wojewddztwa oraz dla Polski ok. 29%. Sytuacja ta jest
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w Powiecie Wielunskim wciaz lepsza niz w wielu innych powiatach wojewddztwa, jednak niepokoic
moze fakt, ze w latach 2008-2012 udziat osob dtugotrwale bezrobotnych systematycznie wzrastat.
Nieco lepiej sytuacja wyglada w odniesieniu do liczby bezrobotnych w wieku przedemerytalnym,
gdzie udziat oséb w wieku 55-64 pozostajgcych bez pracy przez okres dtuzszy niz 1 rok byt
poréwnywalny ze S$rednig dla wojewddztwa i niewiele wyzszy od $redniej krajowej. Niemniej
jednak, zjawisko bezrobocia dtugotrwatego oraz bezrobocia w grupach osdb najbardziej nim
zagrozonych (absolwentow, osdéb w wieku przedemerytalnym), traktowa¢ nalezy jako jedno
z istotnych wyzwan dla gospodarki Powiatu.

Bezrobotni pozostajacy bez Bezrobotni w wieku 55-64
pracy przez okres dluzszy niz 1 pozostajacy bez pracy przez
Powiat rok okres dtuzszy niz 1 rok

2008 2010 2012 2008 2010 2012

% % % % % %

todzki wschodni 30,2 20,7 27,0 55,0 43,7 36,3
pabianicki 25,4 29,0 38,7 40,3 48,5 45,9
zgierski 35,3 29,4 38,9 56,1 47,2 50,2
brzezinski 35,6 32,7 38,3 56,9 41,9 50,0
m. kédz 28,8 30,0 39,1 48,3 44,2 49,9
betchatowski 35,0 32,5 38,5 55,0 54,7 40,2
opoczynski 41,2 31,5 34,3 58,2 34,2 38,3
piotrkowski 29,4 26,9 35,4 46,3 45,0 47,5
radomszczanski 46,6 36,0 41,0 63,4 47,6 48,8
tomaszowski 32,2 27,2 29,1 54,5 41,4 39,6
m. Piotrkéw Trybunalski 26,9 27,4 34,5 52,3 43,7 47,4
faski 33,1 38,6 44,7 53,1 61,4 57,5
pajeczanski 33,9 31,5 32,5 44,5 40,5 41,3
poddebicki 29,0 26,7 38,8 45,2 46,1 51,6
sieradzki 41,0 24,6 37,9 56,5 40,2 47,7
wielunski 34,8 32,5 38,6 53,6 46,5 48,8
wieruszowski 29,6 30,9 32,7 51,4 46,9 47,2
zdunskowolski 29,4 22,7 36,5 47 4 39,2 46,5
kutnowski 35,3 33,5 40,2 53,8 46,9 47 4
teczycki 34,9 32,7 39,9 60,2 50,0 50,3
towicki 36,4 27,8 30,4 59,8 51,8 47,5
rawski 33,2 25,5 26,2 56,9 43,4 35,3
skierniewicki 25,9 20,5 25,4 52,9 42,4 46,7
m. Skierniewice 28,0 23,8 30,5 51,1 42,6 42,5
Woj. todzkie 33,3 29,7 37,0 52,0 45,3 47,4
Polska 34,0 29,1 35,4 52,1 43,0 46,0

Tabela 31. Bezrobocie ditugotrwate w powiatach wojewodztwa tédzkiego
. w latach 2008-2012
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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I.2.4 Rolnictwo

W zakresie specjalizacji rolniczych Powiatu Wielufiskiego wskaza¢ nalezy przede wszystkim:
produkcie mleka (ktorej gtownym odbiorcg i przetworcg jest rozpoznawalna w skali
ponadregionalnej Spétdzielnia Dostawcdéw Mleka w Wieluniu),
produkcje trzody chlewnej — przede wszystkim w Mokrsku, cechujgcym sie najwyzszym jej
pogtowiem oraz lokalizacjg kilku czotowych zaktadow przetworstwa miesa wieprzowego,

a takze w mniejszym stopniu:

uprawe ziemniakow, ukierunkowang na rynki zbytu przede wszystkim w wojewddztwie
Slgskim,
uprawe chrzanu jako wytaniajacg sie specjalizacje, rozwijang przez nowo powstala grupe
producencka,
szkdtkarstwo sadzonek (truskawki, rosliny ozdobne),
uprawe warzyw (kapusta, buraki) i owocow (w szczegdlnosci specjalizacja gminy Biata
w produkgji jabtek, wraz z dziatajacg tu grupg producencka).

Innymi stowy, jednym z potencjalnych kierunkéw specjalizacji gospodarczej Powiatu —

z uwagi na dobrg jakos¢ gleb w wiekszosci gmin oraz rozwinietg przedsiebiorczo$¢ — moze stanowic
takze nowoczesne rolnictwo. Warto zauwazy¢, ze w roku 2010 Powiat zajmowat wysokie,
6. miejsce pod wzgledem liczby gospodarstw rolnych w wojewddztwie tédzkim.

16000
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10000 -
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6000 -
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Wykres 7. Liczba gospodarstw rolnych w powiatach wojewodztwa todzkiego
) w roku 2010
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Szansg dla rozwoju nowoczesnego rolnictwa moze by¢ przy tym jego stosunkowo wysoki

poziom mechanizacji na tle regionu. Powiat Wielunski zajmuje bowiem jedng z najwyzszych pozycji
pod wzgledem liczby maszyn rolniczych oraz liczby ciggnikéw w wojewddztwie todzkim.
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Wykres 8. Poziom mechanizacji rolnictwa wg powiatéw wojewodztwa tédzkiego
) w roku 2011
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Powszechnego Spisu Rolnego GUS 2011.

Dane pochodzace z Powszechnego Spisu Rolnego GUS z roku 2011 wskazuja, ze pod
wzgledem pogtowia bydta oraz sztuk drobiu Powiat Wielunski zajmuje w skali wojewddztwa niska
pozycje, natomiast pod wzgledem pogtowia trzody chlewnej pozycje przecietna.
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Wykres 9. Pogtowie bydta trzody chlewnej wg powiatéw wojewddztwa todzkiego
) w roku 2011
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Powszechnego Spisu Rolnego GUS 2011.

Analiza danych na temat pogtowia zwierzat w Powiecie Wielurskim prowadzi do wniosku,
ze jego specjalizacja w kierunku produkcji miesnej na obecnym etapie rozwoju rolnictwa pozostaje
stosunkowo niewielka. Wydaje sie jednak, ze przynajmniej w odniesieniu do produkcji
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i przetwoérstwa trzody chlewnej, w najblizszych latach moze nastgpi¢ istotna poprawa pozycji
konkurencyjnej w tym zakresie.

Gmina Bydio Trzoda chlewna Drob Konie
Mokrsko 563 15303 17651 21
Patnow 1204 12241 20961 35
Wierzchlas 580 8627 24943 43
Skomlin 657 8182 8190 19
Wielur 1078 6763 130719 140
Czarnozyty 1812 4790 10881 9
Osjakdéw 1429 4355 20542 86
Biata 1620 3687 50274 19
Ostrowek 3106 3408 50385 36
Konopnica 2431 2834 14242 15

Tabela 32. Pogtowie zwierzat gospodarczych wg gmin Powiatu Wielunskiego
) w roku 2011
Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie danych z Powszechnego Spisu Rolnego GUS 2011.

W skali Powiatu Wielunskiego mozna natomiast wskazac, ze pod wzgledem pogtowia bydta
przoduja gminy Ostréwek i Konopnica; w gminach Mokrsko i Patnéw wystepuje znacznie wyzsze od
$redniej w powiecie pogtowie trzody chlewnej, natomiast pod wzgledem produkcji drobiu dominuje
Wielun. Innymi stowy, wspomniana potencjalna specjalizacja w kierunku trzody chlewnej wytania
sie przede wszystkim w Mokrsku i Patnowie, ktdre juz obecnie w skali Powiatu rozpoznawalne sg
jako przodujace w tej dziedzinie gospodarki.
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1.2.5 Potencjat turystyczny

Z uwagi na relatywnie wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe (por. rozdziat I.1.),
obiecujgcym obszarem rozwoju Powiatu moze by¢ turystyka, atrakcyjna zaréwno w skali
regionalnej, jak i ponadregionalnej. Warto zauwazy¢, ze na terenie Powiatu zlokalizowane sg
fragmenty 2 z 7 parkéw krajobrazowych z terenu wojewoddztwa toddzkiego: Park Krajobrazowy
Miedzyrzecza Warty i Widawki na potnocy oraz Zateczanski Park Krajobrazowy na potudniu.
W pierwszym przypadku, o potencjale turystycznym stanowi¢ moga malownicze tereny rzeczne,
natomiast w drugim, krajobraz jurajski Wyzyny Wielunskiej. Najwiekszg wartoscig przyrodniczg
z punktu widzenia potencjatu dla rozwoju turystyki wydaje sie zatem by¢ zréznicowanie warunkow
naturalnych Powiatu, dajgce mozliwos¢ wykorzystania ich na rzecz zréznicowanych aktywnosci,
w tym, m. in. geoturystki, biegdw na orientacje, etc.

. . L, Rok wpisu do
Lp. | Miejscowosc¢ Zabytek rejestru zabytkéw
gmina Biala
1. |Biata Drewniany kosciét parafialny pw. sw. Piotra wraz z dzwonnica, 1967
1743
2. | kyskornia Drewniany kosciét pw. $w. Marii Magdaleny, 1660 1949, 1967
3. | Naramice Drewniany ko$ci6t pw. Wszystkich Swietych, XVI w. 1949, 1967
4. | Wiktorow Drewniany kosciét pw. $w. Zygmunta, XVI w. 1967
gmina Czarnozyly
5. | Czarnozyty Murowany kosSciot pw. $w. Barttomieja, 1726 1967
6. | tagiewniki Drewniany kosciét pw. $w. Jana Chrzciciela, 1623 1967
7. |Raczyn Drewniany koscidt pw. $w. Tekli wraz z dzwonnicg, 1 pot. XIX 1967
gmina Konopnica
8. Murowany kosciét pw. $w. Rocha, 1642 1967
9. Kononica Dwor, 1 pot. XIX w. 1967
10. P Spichlerz dworski, 1 pot. XIX w. 1967
11. Miyn wodno-elektryczny, k. XIX w. 1986
12. Drewniany kosciét pw. Zwiastowania NMP, 1770 1967
13. | Rychitocice Dwor, 1 pot. XIX w. 1967
14. Spichrz dworski, pocz. XIX w. 1967
gmina Mokrsko
15. | Chotdw Murowany kosciot pw. $w. Marcina, 1616 1967
16. | Kocilew Wiatrak, 1914-18 1986
17. | Komorniki Kosciot pw. Narodzenia NMP, 1631 1967
18. | Krzyworzeka | Koscidt pw. $w. Piotra i Pawla wraz z dzwonnica, XIII-XVIII w. 1967
19. Kosciot pw. $w. Stanistawa BM, 1626 1967
Mokrsko -
20. Wiatrak, 2 pot. XIX w. 1986
Zespdt dworski, XVIIT w:
- drewniany dwor, 1967
- park, 1996
21. | Ozarow - altana, 1996
- baszta widokowa (relikt), 1996
- kamienica, 2011
-  otoczenie zespotu dworsko-parkowego, 2011
gmina Ostrowek
Zespot dworski, XIX w:
- dwor,
22. | Wielgie - park, 1982
- spichrz,
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. an Rok wpisu do
Lp. | Miejscowosc¢ Zabytek rejestru zabytkow
gmina Patnéw
23, Grebier Drewniany kosciét pw. $w. Trojcy XV-XVI w. 1967
24. ¢ Drewniany dom, XVIII w. 1953
25. | Kamionka Ruiny dworu obronnego, XVI w. 1967
26. | Kepowizna Miyn wodno-elektryczny (nr 4), 1914 1986
27. | Popowice Drewniany kosciét pw. Wszystkich Swietych, pocz. XVI w. 1967
gmina Skomlin
28. Skomlin Drewniany koscidt pw. $S. Filipa i Jakuba,, 1740 1967
29. Drewniany spichrz, 1777, 1967
gmina Wielun
30. | Dabrowa Koscidt pw. $w. Wawrzynca, XIV w. 1967
31. Gaszyn Drewniany kosciét pw. NMP, pocz. XVI w. 1967
32, Y Otoczenie kosciota 2008
33. | Kaditub Drewniany kosciét pw. $w. Andrzeja Apostota, XVI w. 1949, 1967
34. | Kuréw Wiatrak, 1888 1986
35. | Mastowice Dwor, 1 pot. XIX w. 1988
36. Ruda Kosciot pw. $w. Wojciecha, XII w,; XV-XIX w. 1967
37. Dwor, 1851 1988
Zespot klasztorny augustiandw, XIV-XVIII w.:
- Kosciét pw. Bozego Ciata,
38. - klasztor - plebania, 1967
- dzwonnica,
Dawny zespdt klasztorny bernardynek:
39. - kosciot, ob. ewangelicki, 1612, XIX w. 1967
- klasztor, ob. Muzeum Ziemi Wielunskiej, XVII-XX w.
Zesp6t klasztorny paulindw, ob. bernardynek, 1393; XVII w.; XIX
W.:
40 - kosciot pw. $w. Mikotaja, 1967
- klasztor,
Zespot klasztorny d. pijardw, 1740, XIX w.:
41, | Wielun - koscidt, pw. éw. Jdzefa, 1967
' - plebania, 1961
- klasztor, 1967
Zespot klasztorny reformatéw, 1629, XVIII w.:
42, - kosciot pw. Zwiastowania NMP, 1967
- klasztor,
43. )I?{)(zv\s//vnlano-murowany kosciét cmentarny pw. sw. Barbary, XVI w.; 1967
44, Dawny zamek-piwnice (ob. w budynku starostwa), XIV w. 1967
45. Brama Krakowska, pot. XIV w.; XVI w.; 1842 1967
46. Ratusz 1949, 1967
47. Mury obronne (fragmenty), XIV w. 1967
48. Brama Kaliska — Nowy Rynek 2002
gmina Wierzchlas
49, | Kamion Drewniana kaplica rzym.-kat., 2 pot. XVIII w. 1996
50. | Kochlew Miyn wodno-elektryczny, 1928 1986
51. |taszew Drewniany kosciét pw. $w. Jana Chrzciciela, XVI w. 1967
52. | Mierzyce Kosciot pw. $w. Katarzyny, 1837-39 1967
53. | Wierzchlas Koscidt pw. $w. Mikofaja, k. XIV w.; XVIII w.; XIX w. 1967

Tabela 33. Wykaz zabytkow wpisanych do rejestru zabytkow nieruchomych w Powiecie

Wielunskim wedlug gmin — stan na marzec 2013r.

Zrodio: opracowanie wiasne, na podstawie Wykazu zabytkow wpisanych do rejestru zabytkow nieruchomych
wojewodztwa fodzkiego Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w todzi. Dostepnego:
http://www.wuoz.bip.lodz.pl/data/other/rejestr_marzec_2013_1.doc., dostep 08.08.2013.
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Walory przyrodnicze Powiatu uzupetniane sg przez walory kulturowe. Warstwe kulturowa
tworzg zatozenia parkowo-dworskie, piesze szlaki turystyczne (np. Szlak Kurhandw Ksigzecych,
Szlak Jury Wielunskiej, Szlak Przetomu Warty przez Wyzyne Wielunska), grodziska i kurhany
grobowe, obiekty geologiczne i archeologiczne, elementy zabudowy wykonane z lokalnie
pozyskiwanego kamienia wapiennego, Sredniowieczne ukfady urbanistyczne (Wielun, Kamion,
Toporéw), malownicze przeprawy mostowe i promowe na Warcie, obiekty drewniane, wsrdd
ktorych dominujg koscioty tzw. grupy wielunskiej z XVI, XVII i XVIII w. (taszew, Grebien,
Popowice, Wiktoréw, Biata, etc.), a ponadto dwory (Ozaréw), miyny i spichlerze (Kocilew,
Skomlin), kaplice (Kamion).

W Powiecie Wielunskim zlokalizowanych jest ponad 50 obiektéw bedacych zabytkami
wpisanymi do rejestru zabytkow RP (tabela 33). Znakomita ich wiekszo$¢ to obiekty sakralne
(przede wszystkim koscioty typu wielunskiego), a w mniejszej liczbie zespoty dworskie oraz zespoty
klasztorne. Najwiecej obiektow wpisanych do rejestru zabytkdw — mogacych stanowi¢ o potencjale
turystycznym Powiatu — zlokalizowanych jest w Wieluniu i sg to przede wszystkim zespoty
klasztorne, jak rowniez elementy starej zabudowy miejskiej (pozostatosci muru obronnego,
ratusze, bramy). Za jeden z bardziej rozpoznawalnych obiektow w Powiecie uzna¢ nalezy takze
osiemnastowieczny zespot dworski w OZzarowie z dziatajgcym w nim muzeum wnetrz dworskich
(gmina Mokrsko).

Powiaty Ogotem er‘l:]:g:: ‘I’::ﬁ'gooé‘:ie Udzielone noclegi na 1000 ludnosci

2008 | 2011 2008 2011 2008 2011 | 2008=100

rawski 4 6 11,19 27,99 1104,98 3384,64 306,3
tomaszowski 24 28 23,35 20,79 2478,02 2218,74 89,5
piotrkowski 14 16 12,10 16,41 1244,14 1472,75 118,4
betchatowski 14 18 11,95 12,86 1433,50 1201,48 83,8
wielurski 17 18 11,70 11,63 1085,92 1009,49 93,0
miasto £6dz 37 51 5,52 7,34 869,01 875,95 100,8
zgierski 21 27 8,44 9,72 688,23 720,71 104,7
t6dzki wschodni 9 12 9,32 9,85 1036,06 646,36 62,4
miasto Piotrkéw Tryb. 6 12 3,83 9,33 393,13 609,79 155,1
brzeziriski 4 5 5,79 5,07 591,67 569,75 96,3
poddepbicki 5 7,67 7,28 289,31 560,82 193,8
towicki 7 10 3,90 5,42 379,94 537,75 141,5
kutnowski 8 12 1,88 3,26 257,01 445,99 173,5
pabianicki 6 13 2,68 4,58 290,69 393,71 1354
zduriskowolski 6 12 5,50 8,90 215,58 388,71 180,3
wieruszowski 4 6 3,30 5,68 336,52 320,52 95,2
miasto Skierniewice 3 4 3,45 3,68 469,18 313,39 66,8
radomszczanski 9 10 3,35 2,84 395,72 307,92 77,8
taski 4 6 4,35 4,35 356,94 285,24 79,9
sieradzki 5 8 2,25 2,45 227,86 247,02 108,4
skierniewicki 2 2 3,58 3,53 186,63 222,25 119,1
opoczynski 4 6 1,21 2,09 107,76 165,14 153,2
teczycki 2 2 0,66 0,65 154,11 141,01 91,5
pajeczar'lski 1 4 0,19 2,76 25,26 93,99 372,1
fggflz‘ifg‘:'a WOj. 9 12 6,13 785| 609,05 713,88 133,28

Tabela 34. Infrastruktura i ruch turystyczny w Powiecie Wielunskim na tle innych
powiatéw wojewddztwa tédzkiego w latach 2008-2011
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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W Powiecie Wielunskim mozemy wymieni¢ takie atrakcje turystyczne, jak: pietnascie
szlakéw rowerowych, pie¢ szlakéw pieszych, dwa szlaki konne oraz jeden szlak wodny.* Szlak
Wodny Warty znajduje sie we wschodniej czeSci Powiatu. Ma on 75 km dtugosci i rozpoczyna sie
w Dziatoszynie i biegnie az do gminy Burzenin. Na terenie Powiatu znajdujg sie réwniez: Szlak
Konny Jury Wielunskiej oraz osiem odcinkow tddzkiego Szlaku Konnego. Szlaki te znajdujg sie
wzdtuz potudniowej i wschodniej granicy Wielunskiego.
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Rysunek 12. Obszar turystyczny doliny rzeki Warty wg zapisow Strategii Rozwoju
) Wojewodztwa todzkiego 2020
Zrodto: Zarzad Wojewddztwa tddzkiego, Strategia Rozwoju Wojewoddztwa todzkiego 2020, Biuro Planowania
Przestrzennego Wojewddztwa kddzkiego w todzi, £édz 2011, s. 61.

%  Dane na podstawie informacji znajdujacych sie na stronie Powiatu  Wielunskiego:

http://www.powiat.wielun.pl/index.jsp?bipkod=/009 (dostep 09.08.2013).
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Powiat daje mozliwo$¢ prowadzenia turystyki pieszej, a zapleczem do tego jest piec
szlakow: Szlak Jury Wielunskiej, Szlak Edukacyjny w Zateczu Matym, Szlak Kurhandw Ksigzecych,
Szlak Przetomu Warty przez Wyzyne Wielunskg oraz Szlak Rezerwatow Przyrody Zateczanskiego
Parku Krajobrazowego. Uzupetnieniem oferty turystyczno-rekreacyjnej sg szlaki rowerowe, ktdre
oplatajg caty powiat i nalezg do nich szlak: J6zeféw - Bieniec (EWI 8), Konopnica - Osjakéw -
Konopnica (EWI 3), Konopnica - Swigtkowice - Skomlin (EWI 11), tagiewniki - Czarnozyty (EWI
13), Nadwarcianskich Krajobrazéw (EWI 7), Ozaréw — Skomlin — Mokrsko — Ozaréw (EWI 4),
Przetomu Krzeczowskiego (EWI 5), Swigtkowice - Krzyz (EWI 12), Szlak Bursztynowy, Wielun -
Ozaréw - Wielun (EWI 1), Wierzchlas - Osjakéw - Wierzchlas (EWI 2), Zateczanskim kukiem Warty
(EWI 6), Zjawisk Naturalnych (EWI 10), Krzeczdw - tykowe (EWI 14) oraz Rezerwatdw Przyrody
(EWI 9). Potencjat turystyczny prezentowany jest rowniez przez szlaki turystyczne samochodowe,
ktore facza powiat z innymi osrodkami poprzez powigzania historyczne, a nalezg do nich:
Bursztynowy Szlak Samochodowy oraz Romanski Szlak Samochodowy, ktérego pie¢ odcinkéw
znajduje sie na terenie Powiatu.

Wedtug danych GUS, w roku 2011 w powiecie funkcjonowato 18 zarejestrowanych
obiektow noclegowych, oferujgcych gosciom ponad 11 miejsc noclegowych w przeliczeniu na 100
mieszkaricow.®” W oparciu o te infrastrukture, w roku 2011 udzielono ponad 1000 noclegéw
w przeliczeniu na 1000 ludnosci (wobec $redniej w wojewddztwie 714 noclegéw). Jednakze,
w latach 2008-2011 zanotowano 7% spadek liczby udzielonych noclegéw, wobec ponad 33%
wzrostu w catym wojewddztwie.

Zaplecze Powiatu Wielunskiego pod wzgledem turystyki i rekreacji pozwala zatem na
rozwoj w tej dziedzinie, cho¢ mankamentem dla rozwoju turystyki jest, m. in. niedostateczna
promocja miejsc atrakcyjnych turystycznie oraz stabe oznakowanie atrakcji i szlakéw turystycznych.
Elementami pozwalajgcymi na promocje Powiatu Wielunskiego sg natomiast rozwijajace sie
gospodarstwa agroturystyczne. Wedtug informacji zawartych w interaktywnej mapie Powiatu
Wieluriskiego®®, na jego obszarze dziata 25 gospodarstw agroturystycznych, z ktdrych wiekszos¢
zrzeszona jest w ramach Stowarzyszenia Agroturystycznego Ziemi Wielunskiej.

Dodatkowo, na sfere turystyczng, zwiekszajac jej atrakcyjnos¢, wptywajg réwniez: hotele,
motele, kempingi, obiekty konferencyjno-wypoczynkowe, osrodki kolonijno-wypoczynkowe, pola
biwakowe, pola namiotowe, ktore w wiekszosci przypadkéw zlokalizowane sg przy wschodniej
granicy Powiatu, wzdtuz biegu Warty. Warto réwniez wskazaé, ze wiekszos¢ gmin w powiecie
(Konopnica, Mokrsko, Osjakdw, Patnéw, Skomlin, Wielun i Wierzchlas), znajduje sie
w turystycznym obszarze funkcjonalnym doliny rzeki Warty — w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
tddzkiego 2020 wskazanym jako jeden z ,obszardw strategicznej interwencji wynikajacy z polityki
rozwoju wojewddztwa”.

Specyficzno$¢ waloréw turystycznych w Powiecie Wielunskim daje mocng podstawe do
rozwijania roznych form turystyki specjalistycznej lub form aktywnosci sportowo-rekreacyjnej.
Specjalizacja turystyczna Powiatu Wielunskiego wytania¢ sie moze w oparciu o daleko idace
zroznicowanie krajobrazu, wystepowanie atrakcyjnych terendw lesnych i dolin rzecznych oraz
ciekawych, cho¢ jeszcze nie w petni odkrytych zabytkéw kultury materialnej. Istotng baze
turystyczng w odniesieniu do turystyki aktywnej stanowi¢ mogg przy tym zaréwno tereny wiejskie
(pod warunkiem rozwoju funkcji agroturystycznych), jak i stolica Powiatu — ze wzgledu na jej
stosunkowo korzystng lokalizacje i walory urbanistyczne.

% Nalezy podkredli¢, ze statystyka GUS nie uwzglednia miejsc noclegowych i udzielonych noclegéw
w obiektach niezarejestrowanych jako hotele, motele, pensjonaty, inne obiekty hotelowe. W tym kontekscie,
pozostaje ona ograniczona, chocby z punktu widzenia rozwoju agroturystyki, ktdra zwykle bazuje na innym
(nie zawsze rejestrowanym) typie infrastruktury noclegowe;j.
3nttp://www.map4u.pl/pl/poi/11017/intmap/363, dostep 09.08.2013.

59




Zintegrowana Strategia Rozwoju Powiatu Wielufiskiego 2014-2020

1.2.6 Strategiczne uwarunkowania rozwoju Powiatu Wielunskiego w sferze

gospodarczej

Cho¢ Powiat Wielunski cechuje jeden z najnizszych w wojewodztwie t6dzkim
poziom PKB na 1 mieszkanca i znajduje sie on w czeSci wojewodztwa notujgcej najnizsze
tempo wzrostu PKB w latach 2007-2010, generalnie jego sytuacje gospodarczg mozna okresli¢
jako dobra. Szczegdlnie stolice Powiatu cechuje wysoki potencjat rozwojowy na tle innych
miast wojewddztwa tddzkiego. Powiat dobrze wykorzystuje swoje potozenie, zapewniajgce
stosunkowo tatwa dostepno$¢ do duzych osrodkow miejskich (t6dz, Wroctaw, Opole,
Czestochowa). Blisko$¢ budowanej drogi S8 (wezet Walichnowy w powiecie wieruszowskim oraz
wezet Ztoczew w powiecie sieradzkim) ma przy tym szanse wzmocni¢ jeszcze bardziej dostepnosc¢
komunikacyjna.

Powiat cechuje roéwniez jeden z najnizszych poziomow bezrobocia w wojewddztwie
tédzkim oraz relatywnie wysoki poziom przedsiebiorczosci. Wyzwaniem dla Wielunskiego na
najblizsze lata w tym zakresie pozostaje jednakze ograniczenie bezrobocia wsrod osdb
najbardziej nim zagrozonych (absolwenci, osoby w wieku przedemerytalnym), jak i wspieranie
przedsiebiorstw w zwiekszeniu ich aktywnosci inwestycyjnej, ktéra w ostatnich latach znaczaco
ostabta.

W Powiecie Wielunskim zwraca rowniez uwage fakt, ze zlokalizowane w nim kluczowe
podmioty gospodarcze cechuje relatywnie wysoki poziom zakorzenienia w lokalnej
gospodarce i lokalnej spotecznosci. Duze zaangazowanie najwiekszych lokalnych przedsiebiorcow
w sprawy rozwoju lokalnego, wspotuczestnictwo w organizowaniu lokalnych dziatan czy rozwoj
powigzan kooperacyjnych z lokalnymi dostawcami i odbiorcami mozna zatem interpretowac
w kategoriach silnego lokalnego patriotyzmu gospodarczego. Ponadto, funkcjonowanie w powiecie
duzych i lokalnie zakorzenionych przedsiebiorstw przyczynia sie do tworzenia w nim stosunkowo
trwatych miejsc pracy.

Wsréd wyzwan rozwojowych Powiatu Wieluiskiego w najblizszych latach, wskaza¢ nalezy
przede wszystkim niski poziom aktywnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw na tle innych
powiatow wojewddztwa todzkiego oraz jeden z najnizszych w regionie poziom
wynagrodzen. Drugie z zagadnien moze wynika¢ czesciowo z faktu, iz w wielu gminach Powiatu
w strukturze podmiotow zarejestrowanych w REGON dominujg podmioty sektora publicznego.

Zwraca uwage takze fakt, ze w odniesieniu do Powiatu Wielunskiego trudno
jednoznacznie wskazac silne obszary specjalizacji gospodarczej, szczegdlnie w odniesieniu
do dziatalnosci przemystowej czy ustugowej. Jednakze w przypadku rolnictwa, pomimo
stosunkowo jeszcze stabego poziomu specjalizacji, dostrzegalne s3 juz dzi$ przejawy
profesjonalizacji tego sektora gospodarki w kierunku produkcji mleka (Wielun,
Ostrowek), trzody chlewnej (Mokrsko), a takze w nieco mniejszym stopniu uprawy
ziemniakéw, chrzanu czy warzyw (gmina Biata). Rozwojowi rolnictwa sprzyjaC moze przy tym
zwiekszajgca sie liczba duzych (bardziej efektywnych) gospodarstw rolnych oraz jeden
Z najwyzszych w wojewddztwie tédzkim poziom jego mechanizacji. Powiat Wielunski zajmuje
takze szoste miejsce pod wzgledem liczby gospodarstw rolnych w wojewddztwie
todzkim.

Obszary specjalizacji gospodarczej mozna wreszcie identyfikowac takze w odniesieniu do
turystyki. Cho¢ powiat posiada potencjat nieporownywalny pod tym wzgledem z sgsiednimi
wojewodztwami (dolnoslgskim czy $laskim), w skali regionalnej moze stac sie znaczacym
obszarem rozwoju agroturystyki, a w oparciu o zréoznicowane atrakcje przyrodnicze
i materialne — takze turystyki aktywnej. Specyficznos¢ walorow turystycznych w Powiecie
Wielunskim daje mocng podstawe do rozwijania roznych form turystyki specjalistycznej lub form
aktywnosci sportowo-rekreacyjnej, do czego moze przyczyni¢ sie stosunkowo dobrze rozwinieta
baza noclegowa i turystyczna oraz rozpoznawalne obiekty zabytkowe. Wyzwaniem w zakresie
poprawy atrakcyjnosci turystycznej Powiatu Wielunskiego pozostaje jednak stworzenie wiekszej
liczby obiektow noclegowych adresowanych do S$redniozamoznych klientdw, jak réwniez
podjecie dziatan na rzecz silniejszej promocji miejsc atrakcyjnych turystycznie oraz
oznakowania atrakcji i szlakow turystycznych.
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1.3 Spoteczenstwo i jakosc¢ zycia w Powiecie Wielunskim

I.3.1 Procesy demograficzne

Powiat Wielunski zamieszkuje wedtug danych z 2012 roku 77984 osdb, co stawia go
W grupie powiatdw wojewodztwa t6dzkiego o Sredniej liczbie ludnosci. W latach 2004 — 2009 liczba
ludnosci rokrocznie spadata, w roku 2010 liczba ludnosci ulegta zwiekszeniu, by w kolejnych latach
ponownie powrdci¢ do tendencji spadkowej®. W konsekwencji, w roku 2012 liczba mieszkancéw
Powiatu wynosita 99,4% liczby ludnosci z roku 2004. Spadek ten zanotowano w siedmiu
z dziesieciu gmin Powiatu Wielunskiego, za$ gminy: Patndw, Osjakow, Biata zanotowaty w tym
czasie wzrost liczby mieszkancow. W przypadku gminy Patnéow byt to wzrost o 0,7%,
a w przypadku Osjakowa i Biatej o 1,5% w odniesieniu do roku 2004. W przypadku gminy
Czarnozyty mozna mowi¢ o spadku na poziomie identycznym jak w Powiecie, natomiast
w pozostatych gminach spadek ludnosci byt wyzszy niz Srednia notowana dla Wielunskiego.

Powiat Wieluiiski w 2012 roku charakteryzowat sie ujemng wartoscig przyrostu naturalnego
(-1,5%0), wysokim poziomem obcigzenia demograficznego (blisko 59,8 o0séb w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym) oraz dysproporcjg ptciowg (105 kobiet/100
mezczyzn).

Przyrost naturalny jest ujemny w wiekszosci gmin Powiatu Wielunskiego. Wyjatkiem jest
gmina Mokrsko, gdzie zanotowano dodatnig warto$¢ tego wskaznika (0,6%o). Najnizszym
poziomem wskaznika charakteryzujg sie gminy: Ostrowek (-5,9%o), Osjakow (-4%o), Wierzchlas
(-4%o0), Konopnica (-3,4%o) i Skomlin (-3,2%0). W pozostatych czterech gminach wchodzacych
w skfad Powiatu wskaznik ten notowany jest w przedziale od -1,5%0 do -0,2%o0 (gmina: Biata,
Czarnozyly, Patnéw, Wielun).

W Powiecie Wielunskim w 2012 roku saldo migracji wyniosto -105 osob. Nalezy podkreslic,
ze wptyw na ten wskaznik majg migracje wewnetrzne, ktérych warto$¢ wyniosta -107. Migracje
zagraniczne na terenie Powiatu majg kierunek dodatni, jednak nie odgrywajg znacznej roli
w 0gdlnym wskazniku migracji. Najwiekszym odptywem migracyjnym charakteryzuje sie gmina
Wielun, ktérg opuscito w 2012 roku 130 mieszkancow. W przypadku szesciu gmin wiejskich ruch
migracyjny ma warto$¢ dodatnig (Ostrowek (20), Konopnica (12), Patnéw (6), Czarnozyly (5),
Biata (3), Osjakow (1)), w pozostatych trzech gminach tego typu notowano odptyw migracyjny
ludnosci (Skomlin (-5), Mokrsko (-7), Wierzchlas (-10)). Podstawowy kierunek migracji polega na
odptywie mieszkancéw do Wroctawia, Opola, rzadziej do stolicy wojewddztwa todzi. Ludnosc¢
naptywowa w Powiecie to natomiast najczesciej mieszkancy wojewodztwa $Slgskiego, ktorzy
przeprowadzajg sie do Powiatu Wielunskiego po osiggnieciu wieku emerytalnego.

Analiza wskaznika obcigzenia demograficznego na poziomie gmin pozwala stwierdzi¢, ze
jedynie gmina Wielun charakteryzuje sie poziomem korzystniejszym od notowanego Srednio
w powiecie (59,8 oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym).
W pozostatych gminach wskaznik ten znajdowat sie na poziomie od 61 do 65,7 oséb w wieku
nieprodukcyjnym na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym. Najgorszg sytuacje w tym zakresie
zidentyfikowano w gminach: Czarnozyty (63,7), Osjakow (64,1), Patnow (64,3) i Konopnica (65,7).

W gminach Biata, Mokrsko i Wierzchlas wystepuje rownowaga pomiedzy liczba ludnosci pici
meskiej i zenskiej. W gminach: Konopnica (101 kobiet na 100 mezczyzn), Osjakow (102), Skomlin
(102), Czarnozyty (103), i Patnéw (103), wskaznik ten notuje wartosci nizsze od S$redniej
okreslonej dla Powiatu Wielunskiego. Poziom wskaznika rowny i wyzszy od $redniej zanotowany
zostat w gminach Ostréwek (105) i Wielun (109).

Powiat Wielunski charakteryzuje sie nizszym poziomem gestosci zaludnienia od $redniej
notowanej dla wojewddztwa. Wskaznik ten w roku 2012 wynosit 84 osoby/km?, gdy dla regionu
tddzkiego wynidst on 139 oséb/km?. Uwzgledniajac poszczegdlne gminy Powiatu Wieluriskiego,
najnizszg gestoscig zaludnienia charakteryzujg sie gminy: Ostrowek, Konopnica i Osjakéw, gdzie

¥ Pozorna zmiana trendu w roku 2010 spowodowana jest uzyskaniem rzeczywistych danych o stanie ludnoéci
dzieki przeprowadzonemu w tym roku Powszechnemu Spisowi Rolnemu.
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wynosita ona odpowiednio: 45, 47 i 48 osdb/km?. Na przeciwlegtym biegunie znajduja sie jednostki
0 gestosci zaludnienia powyzej 70 osdb/km?® Nalezg do nich gmina: Biata i Wielun, gdzie
odpowiednio notuje sie wartosci wskaznika na poziomie: 75 i 250 os6b/km?. Uwzgledniajac podziat
gminy miejsko-wiejskiej Wielun na obszar wiejski i miejski nalezy wskaza¢, ze obszar wiejski
charaktegyzuje sie gestoscig zaludnienia 78 os6b/km?, a miasto Wielun notuje wskazanie 1413
0s0b/km?.
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Rysunek 13. Gestosc¢ zaludnienia Powiatu Wielunskiego na tle wojewodztwa
) oraz poszczegdinych gmin w 2012 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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W 2012 roku ludno$¢ w wieku produkcyjnym w powiecie wielunskim stanowita 62,6%
ogbtu mieszkancédw, w tym osoby w wieku produkcyjnym mobilnym stanowity 38,6% ogétu
mieszkancow, a 24% to osoby w wieku niemobilnym. Wskaznik ten jest nizszy od Sredniej dla
regionu tddzkiego (62,9%), co pozwala sklasyfikowa¢ Powiat Wielunski na 11. miejscu
w wojewddztwie.
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Rysunek 14. Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym na tle wojewodztwa
) oraz poszczegolnych gmin Powiatu w 2012 roku
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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W poréwnaniu do wartosci sredniej notowanej na obszarze Powiatu jedynie gmina miejsko-
wiejska Wielun plasuje sie powyzej tej wartosci. Bliskie przecietnej wartosci odsetka ludnosci
w wieku produkcyjnym w strukturze ludnosci sg gminy: Ostrowek, Skomlin i Wierzchlas.
Najnizszym odsetkiem ludnosci w wieku produkcyjnym cechuje sie gmina Konopnica, gdzie wartosc¢
wskaznika wyniosta 60,4% og6tu ludnosci.

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie wielunskim odznacza sie tendencjg
wzrostowa. Poziom wskaznika w 2012 wyniost bowiem 102,1% ludnosci w wieku produkcyjnym
w odniesieniu do 2004 roku. Jedynie w Wieluniu i Konopnicy nastgpit spadek liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym. W pozostatych jednostkach widac tendencje wzrostowa.

Sytuacja demograficzna Powiatu Wielunskiego jest zrdznicowana w poszczegolnych
gminach. Szczegodlnie niekorzystna sytuacja zwigzana z wyludnianiem wystepuje w jednostkach,
ktore charakteryzujg sie ujemng warto$cig wskaznika przyrostu naturalnego. Uwagi wymaga
sytuacja zwigzana z odsetkiem ludnosci w wieku produkcyjnym, ktory to miernik w okresie analizy
miat tendencje wzrostowg. Negatywne zjawiska demograficzne mogg przyczynic sie do spadku tej
miary, co wptynie niekorzystnie na strukture ludnosciowg Powiatu.
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1.3.2 Stan kapitatu ludzkiego

Kluczowym czynnikiem wptywajacym na poziom kapitatu ludzkiego jest dostep do edukacji
na poziomie podstawowym, gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym, jak i wyzszym. Uwzgledniajac
poziom skolaryzacji netto w 2011 roku dla szkolnictwa podstawowego, Powiat Wielunski
charakteryzuje sie w wskaznikiem 96,97%, natomiast w odniesieniu do szkolnictwa gimnazjalnego
96,88%. Najwyzszym poziomem wskaznika skolaryzacji netto w zakresie szkolnictwa
podstawowego odznaczajg sie gminy: Mokrsko (101,39%) i Osjakow (99,67%). Natomiast
najnizszg warto$¢ tego wskaznika notuje gmina: Ostrowek (92,33%), Skomlin (93,18%) oraz
Czarnozyly (93,46%). W odniesieniu do wspotczynnika skolaryzacji netto dla szkolnictwa
gimnazjalnego na uwage zastugujg gminy: Wielun (104,94%) oraz Skomlin (100,8%), ktdre
charakteryzujg sie najwyzszymi wartosciami tego wskaznika w powiecie. W grupie gmin
0 najnizszym poziomie skolaryzacji sg: Ostréwek (87,26%), Wierzchlas (87,86%) oraz Mokrsko
(88,78%). Wskazniki przekraczajgce wartos¢ 100% wynikaja z faktu, ze do szkét w poszczegdinych
gminach mogg uczeszczac uczniowie z innych gmin.

Gmina Dostepnosé | POREI0RC | DorElese
przedszkoll podstawowych | gimnazjalnych
Biafa 2,7 2,7 0,9
Czarnozyly 0,0 4,4 2,2
Konopnica 0,0 4,2 1,4
Mokrsko 3,7 4,6 0,9
Osjakéw 1,0 3,0 2,0
Ostrowek 1,1 56 1,1
Patnow 5,0 5,7 2,1
Skomlin 1,4 1,4 1,4
Wielun 09 1,9 0,9
Wierzchlas 2,4 4,9 1,6

Tabela 35. Dostepnosc przedszkoli, szk6t podstawowych i gimnazjalnych na 1000 oséb
) w wieku przedprodukcyjnym w 2012 roku
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO i Banku Danych Lokalnych GUS.

Zgodnie z danymi Systemu Informacji O$wiatowej (SIO), w lutym 2013 roku na terenie
Powiatu zlokalizowanych byto 25 przedszkoli, 49 szkét podstawowych oraz 19 gimnazjéw.
W gminie Czarnozyly i Konopnica nie funkcjonowato zadne przedszkole. Najwiecej przedszkoli na
1000 osdb w wieku przedprodukcyjnym znajdowato sie w gminie: Patnéw (5,0) i Mokrsko (3,7).
Miarg pozwalajgcg oceni¢ dostepno$¢ przedszkoli jest ich liczba przypadajagca na 1000
mieszkancow. W powiecie wielunskim wskaznik ten w 2012 roku wynosit 24,6 na 1000
mieszkancow i byt wyzszy od Sredniej w wojewddztwie tddzkim (22,5). Najlepszg dostepnoscia
przedszkoli charakteryzowaty sie gminy: Patnéw (40), Skomlin (35,5) i Biata (31,9). Jedynie gmina
Ostréwek oraz Osjakédw notowaty wartosci wskaznika nizsze niz Srednia w regionie. Wykorzystanie
miejsc w przedszkolach w powiecie wielunskim ksztattowato sie na poziomie 100,6%, jedynie
w gminach Wielun i Patnéw wartos¢ tej miary byta nizsza od 100%. Dostepnos¢ do przedszkoli na
terenie Powiatu nie jest zatem réwnomierna. Wskazywany jest réwniez aspekt, ze wiele przedszkoli
dziata przy szkotach podstawowych, przez co czas opieki nad dzie¢mi redukowany jest do godziny
13.00, co nie satysfakcjonuje osob aktywnych zawodowo.
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Niekorzystna sytuacja ksztattuje sie w zakresie Zlobkdéw zlokalizowanych na terenie
Powiatu. W 2012 roku na terenie miasta Wielunia funkcjonowaty dwie tego typu placdwki.
Mieszkancy z pozostatych czesci Powiatu nie majg mozliwosci skorzystania z tego rodzaju ustug.

W odniesieniu do szkét podstawowych, najwiekszg dostepnoscig tych szkét na 1000 osdb
w wieku przedprodukcyjnym charakteryzuje sie gmina Ostréwek (5,6) i Patnéw (5,7). Najmniejsza
dostepnos¢ zidentyfikowana zostata w Skomlinie (1,4) i Wieluniu (1,9). Dostepnos¢ tego poziomu
ksztatcenia jest adekwatna do potrzeb. W szczegdlnosci istotna jest rola szkot wiejskich, ktore
w dobie nizu demograficznego potrafity od$wiezy¢ swojg oferte oraz ustrzec sie likwidacji, pomimo
wysokich kosztow funkcjonowania. Byto to mozliwe dzieki wspdlnemu zaangazowaniu wiadz
lokalnych, spotecznosci lokalnej oraz dyrekcji szkdt. W szkotach gimnazjalnych najwieksza
dostepnos¢ zidentyfikowana zostata w gminie: Osjakdw (2,0), Patnéw (2,1) i Czarnozyly (2,2).
Najmniejszg dostepnoscig szkét gimnazjalnych charakteryzowaly sie gminy: Wielun, Biata
i Mokrsko, w ktorych poziom wskaznika wynosit 0,9 na 1000 osob w wieku przedprodukcyjnym.

Szkoty ponadgimnazjalne zlokalizowane sg jedynie w stolicy powiatu. Znajdujg sie tu:
zasadnicze szkoty zawodowe (4 placdwki, w tym jedna szkota specjalna), licea ogdlnoksztatcace
(7 placowek, z czego cztery jednostki ksztatcg dorostych), licea profilowane (2), technika (3),
uzupetniajgce licea ogdlnoksztatcgce (3) i uzupetniajgce technika (1). Ponadto w Wieluniu
zlokalizowane sg trzy szkoty policealne i O$rodek Ksztatcenia Zawodowego w Wieluniu. Ksztatcenie
ustawiczne moze odbywac sie réwniez w niepublicznych placéwkach ksztatcenia ustawicznego
i praktycznego, ktore funkcjonujg w Wieluniu (5 placowek) i Biatej (1 placowka). Na terenie
Wielunia siedzibe posiadajg rowniez Szkota Muzyczna 1 stopnia oraz Kolegium Nauczycielskie.
Szansg rozwoju w przysztych latach moze stac sie rozwazane otwarcie szkoty muzycznej II stopnia.

W zakresie wyposazenia szkot w komputery z dostepem do Internetu przeznaczone do
uzytku uczniéw w odniesieniu do wszystkich komputeréw w szkole, Powiat Wieluriski odznacza sie
wskaznikiem wyzszym od notowanego Srednio w wojewodztwie. W powiecie wielunskim w 2011
roku 74,2% komputerédw w szkotach posiadato dostep do Internetu. W regionie wskaznik ten
wynosi 70,4%. Najnizszy wskaznik notowany jest w gminie Skomlin, gdzie stwierdzono réwniez
stosunkowo niskg liczbe komputerdw. Najwyzszy wskaznik wykorzystania komputeréw szkolnych
przez ucznidéw zidentyfikowano w gminie Konopnica (86%). Uwzgledniajgc jednostki z dostepem do
szerokopasmowego Internetu nalezy podkreslic, ze w gminie Skomlin wszystkie komputery
przeznaczone dla ucznidow posiadaty takie tgcze. Natomiast gmina Patnoéw nie posiadata zadnego
komputera z wyposazeniem w szerokopasmowy Internet.

Waznym elementem edukagji jest fakt, ze liczba ucznidow w liceach ogodlnoksztatcacych,
technikach i szkotach zawodowych rozktada sie rownomiernie. Oferta edukacyjna dostosowywana
jest do potrzeb rynku, co wida¢ w ofercie technikéw i szkét zawodowych. W szkofach
ponadgimnazjalnych uczniowie mogq sie ksztatci¢c w zakresie: ekonomii, logistyki, zywienia i ustug
gastronomicznych, architektury krajobrazu, geodezji, budownictwa, grafiki komputerowej,
informatyki, mechatroniki, reklamy, czy mechaniki pojazdowej, hotelarstwa, handlu. Ponadto oferta
ksztatcenia dotyczy takich zawodow jak: sprzedawca, piekarz, wedliniarz, elektryk, $lusarz, stolarz,
ciesla, murarz-tynkarz, monter zabudowy, monter sieci i urzadzen sanitarnych, kucharz, cukiernik,
mechanik samochodowy, blacharz samochodowy, elektromechanik pojazdéw samochodowych,
technik teleinformatyk oraz fryzjer. Bogata oferta ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych
Powiatu prowadzi do sytuacji, ze uczniami tego typu szkét w 70% sg osoby zamieszkujgce teren
Powiatu, pozostate 30% ucznidw pochodzi z powiatow sasiednich. Znaczna czes¢ kwalifikacji
zdobywana jest bezposrednio w lokalnych przedsiebiorstwach, co sprzyja powigzaniu z potrzebami
rynku pracy. Wyzwaniem dla szkolnictwa zawodowego sg zmiany organizacyjno-finansowe
w zakresie edukacji zawodowej oraz nowe wymagania dotyczace specjalistycznych egzaminow
zawodowych. W roku szkolnym 2014/2015 egzaminy tego typu bedg musialy zostaé
przeprowadzone po raz pierwszy, co wigze sie z wydatkami na zaplecze, pozwalajgce zdobyc
kwalifikacje zawodowe.

Powiat oferuje rowniez edukacje na poziomie wyzszym — w Wieluniu zlokalizowane zostaty
osrodki zamiejscowe: AHE Wielun — Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny Akademii Humanistyczno-
Ekonomicznej w todzi oraz Spoteczna Akademia Nauk w Wieluniu (dawniej Spoteczna Wyzsza
Szkota Przedsiebiorczosci i Zarzadzania w todzi. Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny w Wieluniu).
W Wieluniu mozna uzyskaC tytut licencjata na kierunkach administracja oraz pedagogika,
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oferowanych przez AHE Wielun. W Spotecznej Akademii Nauk w Wieluniu ksztatcenie odbywa sie
na kierunku zarzadzanie oraz pedagogika — w ramach tych kierunkéw stuchacze moga otrzymaé
zarowno tytut licencjata, jak i magistra.

Witalnos¢ mieszkancow odzwierciedlona jest takze we wspdtczynniku umieralnosci, ktory
w powiecie wielunskim wyniést 11,5 zgonéw na 1000 mieszkancow w 2012 roku. Wartos¢
wskaznika notowana w tym samym czasie dla wojewoddztwa, charakteryzuje sie wyzszg wartoscig
(12,4 zgony na 1000 mieszkancow). Wskaznik ten jest bardzo zréznicowany na obszarze Powiatu.
Najnizszg warto$¢ wspotczynnika umieralnosci notujg gminy: Wielud (10) oraz Mokrsko (10,8).
Najwyzsza warto$¢ wskaznika notowana jest w gminie Ostréwek, gdzie wskaznik ten wynosi az
16,3. Powiat odznacza sie roéwniez nizszym niz przecietnie w regionie poziomem umieralnosci
niemowlat, ktory wynosi 2,5%o0 w stosunku do 4,2%o0 notowanych w wojewddztwie tddzkim.

Podsumowujac, powiat WieluAski charakteryzuje sie wysokimi wskaznikami w zakresie
skolaryzacji. Waznym czynnikiem jest potrzeba ciggtej poprawy wykorzystania w procesie
ksztatcenia Internetu szerokopasmowego. Pozytywnym zjawiskiem sg nizsze poziomy umieralnosci
zarowno wsrdd noworodkow, jak i ludnosci Powiatu.
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1.3.3 Stan kapitatu spotecznego

Poziom kapitatu spotecznego do pewnego stopnia odzwierciedla udziat mieszkancéw
w wyborach samorzadowych. W wyborach w 2010 roku, Powiat Wielunski odznaczat sie wyzsza
liczbg uczestnictwa obywateli w tym wydarzeniu od éredniej notowanej dla catego regionu
todzkiego. W powiecie wskaznik ten wedlug danych Panstwowej Komisji Wyborczej wynidst
54,15% ludnoéci uprawnionej do gtosowania'™. O najwyzszej frekwencji w wyborach
samorzgdowych w skali Powiatu mozna mowi¢ w gminie: Osjakdw (64,62%) i Patndw (64,15%).
Najnizszym wskaznikiem uczestnictwa w wyborach odznaczaly sie natomiast gminy: Wielun
(49,3%) i Czarnozyty (50,8%).
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Wykres 10. Liczba organizacji pozarzadowych przypadajaca na 1000 mieszkancow
) w 2012 roku
Zrodto: opracowanie wtasne.

Na terenie Powiatu Wielunskiego dziatajg 204 organizacje pozarzadowe (NGO). Znakomita
wiekszos¢ tych podmiotow dziata na obszarze gminy miejsko-wiejskiej Wielun, gdzie zlokalizowano
43,6% wszystkich NGO Powiatu Wielurskiego. W gminach Mokrsko i Patnéw zlokalizowanych jest
po 19 podmiotow. Najmniejszym udziatem jednostek NGO w catym powiecie odznaczata sie gmina
Wierzchlas i Osjakéw, gdzie zidentyfikowano po 9 instytucji. W pozostatych gminach Powiatu
Wielunskiego liczba dziatajacych instytucji pozarzadowych wahata sie w przedziale od 10 do 14
podmiotow.

Zroznicowanie przestrzenne organizacji pozarzagdowych pozwala na okreSlenie wskaznika
liczby organizacji pozarzadowych przypadajacych na 1000 mieszkancow. Wskaznik ten dla Powiatu
Wielunskiego w 2012 roku ma poziom 2,6 podmiotéw na 1000 mieszkancow. Gming o najnizszej
wartosci wskaznika byta gmina Wierzchlas, gdzie odnotowano 1,4 instytucji na 1000 mieszkancow.
Gminy Biata i Osjakow charakteryzowaty sie wartosciami wskaznika ponizej $redniej notowanej
w powiecie. W pozostatych jednostkach wartosci wskaznikdw byty wyzsze, badz réwne 2,6.
Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, ze pozostate gminy Wielui, Patnéw, Mokrsko i Skomlin
charakteryzujg sie wskaznikami wyzszymi od Sredniej powiatowej. Liderem pod tym wzgledem jest
gmina Skomlin, gdzie na 1000 mieszkancéw przypada 4,1 organizacji pozarzadowych, co jest
wartoscig wyzszg od notowanej w regionie (3,1 podmiotéw na 1000 mieszkancédw). Organizacje

“Ohttp://wybory2010.pkw.gov.pl/att/1/pl/100000.html#tabs-1 z dnia 10.07.2013 r., dane dotycza gtosowania
w dniu 21.11.2010 .
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pozarzagdowe charakteryzujg sie duzg aktywnoscig w podejmowaniu dziatan zwigzanych z promocjag
Powiatu. Wazng role w kreowaniu tozsamosci lokalnej odgrywajg ochotnicze straze pozarne,
ktorych dziatanie widoczne jest we wszystkich gminach Powiatu. Dziatania tych jednostek
niejednokrotnie zwigzane sg z upowszechnianiem kultury fizycznej i sportu oraz prowadzeniem
dziatalno$ci kulturalnej i oSwiatowej w gminach.

Na terenie Powiatu Wielunskiego funkcjonujg dwie lokalne grupy dziatania (LGD). LGD
Ziemia Wielunska jest grupg dziatajgca jedynie na obszarze Powiatu, a w jej sktad wchodza gminy:
Biata, Czarnozyty, Mokrsko, Ostréwek, Skomlin i Wielui. Drugg lokalng grupg dziatania jest LGD
Kraina Wielkiego tuku Warty, w ktdérej sktad wchodzg gminy z trzech powiatow: wielunskiego,
pajeczanskiego i betchatowskiego. Z terenu Wielunskiego w tej grupie dziatania znalazly sie gminy:
Konopnica, Osjakéw, Patndéw i Wierzchlas. Nalezy podkreslic, ze wszystkie gminy wchodzgce
w sktad Powiatu przynaleza do lokalnych grup dziatania, co moze $wiadczy¢ o aktywnym wsparciu
dziatan na rzecz rozwoju terendw wiejskich. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku realizacji
strategii rozwoju lokalnego oraz wspotpracy miedzygminnej. Moze by¢ to ponadto waznym
elementem w dziataniach na rzecz rozwoju w nowej perspektywie finansowej UE.

Na terenie Powiatu funkcjonujg ponadto media lokalne. Do podstawowych nosnikow
informacji o powiecie nalezy prasa lokalna: tygodnik Kulisy Powiatu oraz dwutygodnik regionalny
Wieluniak. Kulisy Powiatu to gazeta, ktéra swoim zasiegiem obejmuje trzy powiaty: wielunski,
wieruszowski i pajeczanski. Waznym Zzrédtem informacji o powiecie s roéwniez: Radio Ziemi
Wielunskiej oraz Telewizja Kablowa WSM Wielun.

[ | LDG Ziemia Wieluriska
I L0G Krain Wielkiego uku Warty

D granice powiatow

Rysunek 15. Lokalne Grupy Dziatania na obszarze Powiatu Wielunskiego
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie
http://www.prow.lodzkie.pl/wps/wcm/connect/e0d557004bcaeb539dd59dbcea721e82/MAPA+%C5%81%C3
%93DZKIE+LEADER+COREL+11.pdf?MOD=AJPERES z dnia 10.07.2013.
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Istotnym miernikiem jakosci zycia jest dostepno$¢ podstawowych i specjalistycznych
$wiadczenn medycznych oraz pomocy spotecznej. Pod wzgledem dostepnosci do zaktadéw opieki
zdrowotnej, Powiat Wielunski charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem, wynoszacym 5,5 placowek
opieki zdrowotnej na 10 tysiecy mieszkancéw. Pomimo, ze jest to wartoS¢ nizsza niz $rednia dla
catego wojewddztwa (6,1 zaktadu opieki zdrowotnej na 10 tysiecy mieszkancow), powiat zajmuje
wysoka 9. lokate wérdd wszystkich powiatow regionu. W powiecie wystepuje zréznicowanie tego
wskaznika, a jego wartosci wahajg sie od 1,8 w gminie Biata do 8,7 w gminie Ostrowek. Do gmin,
w ktdrych wskaznik dostepnosci zaktadéw opieki zdrowotnej jest nizszy od Sredniego notowanego
w powiecie, oprocz gminy Biata, nalezg: Czarnozyly (2,2), Patnéw (3,1) i Konopnica (5,1).
W pozostatych jednostkach notowane wartosci sa wyzsze od Sredniej.

Powiat Wielunski zajmuje 11. lokate pod wzgledem liczby tézek przypadajacych na 10
tysiecy mieszkancéw (40,9 tézek na 10 tysiecy ludnosci). Jest to wartosS¢ nizsza od Sredniej
w wojewddztwie (53,1 t6zka na 10 tysiecy ludnosci). Natomiast liczba lekarzy przypadajacych na
10 tysiecy mieszkancow daje Powiatowi Wieluriskiemu 8. lokate w regionie (18,5 lekarzy na 10
tysiecy mieszkancoéw). Pomimo, ze jest to wartoS¢ nizsza od S$redniej notowanej w wojewddztwie
(24,6) nalezy uzna¢, ze Powiat odznacza sie wysokg dostepnoscig lekarzy. Pomimo dobrej
dostepnosci zaréwno do lekarzy, jak i tozek szpitalnych spotecznos¢ lokalna wskazuje na
niekorzystng sytuacjg finansowg szpitala w Wieluniu oraz niskg dostepnos¢ do lekarzy specjalistow
w publicznych oérodkach zdrowia*.

Dostepnos¢ do aptek mierzona jest liczbg podmiotéw na 10 tysiecy mieszkancow wskazuje,
ze Powiat Wielunski charakteryzuje sie wartoscig wskaznika 3,5, ktory jest nieznacznie wyzszy od
$redniej w wojewodztwie todzkim (3,4). Rozpieto$¢ wskaznika w ujeciu powiatowym waha sie od
1,3 w powiecie skierniewickim do 5,3 w Skierniewicach. W Powiecie Wielunskim wystepuje rowniez
zroznicowanie wskaznika w ujeciu gminnym. Gmina Mokrsko nie posiadata w 2011 roku Zadnej
apteki, a w gminie Patndw i Biata, warto$¢ wskaznika wynosita odpowiednio: 1,5 i 1,8 apteki na 10
tysiecy mieszkancoéw. Najwyzszym poziomem wskaZznika charakteryzuje sie gmina Wielun, gdzie
jego wartos¢ wyniosta 5,5 apteki na 10 tysiecy mieszkancow. Gminami, ktdre odznaczaty sie dos¢
wysokimi warto$ciami wskaznika sg rowniez: Skomlin (3,0) i Wierzchlas (3,1).

Baza pomocy spotecznej w Powiecie Wieluriskim mierzona jest wskaznikiem placowek
pomocy spotecznej na 100 tysiecy mieszkancow. Wedtug danych GUS osigga warto$¢ 2,6, przy
$redniej dla wojewddztwa todzkiego wynoszacej 3,9. Na terenie Powiatu Wielunskiego tego typu
placowki w 2012 roku zlokalizowane byty jedynie w gminie Wielun i Ostréwek. Waznym elementem
w przestrzeni Powiatu jest réwniez mozliwos¢ skorzystania z ustug proponowanych przez dzienny
dom pobytu, ktory jest uzupetnieniem istniejgcej infrastruktury socjalnej.

Odsetek 0séb korzystajgcych ze $rodkéw pomocy spotecznej w powiecie wielunskim
wyniost 7,3% w 2011 roku, co jest wartoscig nizszg od $redniej notowanej w regionie (7,9%).
Powiat Wielunski znajduje sie na 6. lokacie wsrod wszystkich powiatow pod tym wzgledem.
W ujeciu gminnym nalezy wskazaé, Zze jednostki terytorialne, takie jak: Wielun (5,1%), Wierzchlas
(6,4%), Czarnozyly (6,5%), charakteryzujg sie wartoscig wskaznika nizszg od Sredniej notowanej
w powiecie. Natomiast w gminach: Skomlin (10,3%), Biata (10,5%), Patnow (10,6%) i Ostrowek
(10,9%) odnotowano najwyzsze wartosci wskaznika.

W 2012 roku powiat posiadat 7. lokate w wojewddztwie tddzkim pod wzgledem liczby
domow kultury przypadajacych na 100 tysiecy mieszkancow (12,8 doméw kultury na 100 tysiecy
mieszkancow). Wskaznik ten jest znacznie wyzszy od $redniej notowanej w wojewodztwie (7,8),
w ktorym wskazuje sie na niedostateczng liczbe tego rodzaju placowek. Istnieje jednak duze
zroznicowanie wewngtrz Powiatu pod tym wzgledem — w gminach Patnéw i Wierzchlas nie sg
zlokalizowane domy kultury, natomiast w pozostatych gminach wskaznik ten odznacza sie wyzsza
wartoscig od notowanej $rednio w wojewodztwie. We wszystkich gminach posiadajacych domy
kultury z wyjatkiem gminy Wielun, wskaznik jest wyzszy od Sredniej wartosci wskaznika w powiecie
i ksztattuje sie na poziomie 17,9 w gminie Biata i 29,6 w gminie Skomlin. Waznym elementem
dziatalnosci domdw kultury jest zainteresowanie imprezami, ktore organizowane sg przez te
instytucje. Wykorzystujgc wskaznik udziatu liczby uczestnikéw imprez w ogdle mieszkancow nalezy

' Na podstawie danych BDL, GUS w roku 2011.
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stwierdzi¢, ze Powiat Wielunski (56,8% uczestnikbw w odniesieniu do ogdtu mieszkancow)
charakteryzuje sie wskaznikiem nieco nizszym od $redniej notowanej w regionie (57,4%).
Analizujgc to zjawisko na poziomie gminnym, mozna zaobserwowac, ze mimo wysokiej wartosci
wskaznika domow kultury na 100 tysiecy mieszkancow, gmina Skomlin charakteryzuje sie
najnizszym odsetkiem o0séb uczestniczacych w imprezach organizowanych przez domy kultury
(1,7%). Najwyzszym poziomem wskaznika natomiast odznacza sie gmina Konopnica, w ktorej
wskaznik ten wynosi 168%, w roku 2012 w gminie Konopnica odbyly sie 32 imprezy kulturalne,
ktérych ideg jest ochrona dziedzictwa kulturowego. Nalezg do nich: ,Przeglad pastoratek”,
~Pierzawki”, ,Z Gaikiem i Kogucikiem”, ,Topienie Marzanny”, czy ,Noc Swietojanska”. Nalezy
podkreséli¢, Zze imprezy organizowane w powiecie spotykajg sie rowniez ze wsparciem finansowym
ze strony podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na jego terenie.

Mieszkancy podkreslaja, ze mimo bogatej oferty imprez cyklicznych na terenie catego
Powiatu, codzienna oferta osrodkdw kultury nie przycigga znacznej liczby osob korzystajgcych z jej
ustug. Brakuje bowiem oferty tzw. ,zaje¢ popotudniowych” skierowanych do rdéznych grup
wiekowych mieszkancow. Grupy wiekowe 25+ podkreslajg, rowniez brak mozliwosci skorzystania
z ustug rozrywkowych po godzinie 22.00, co jest szczegdlnie akcentowane w odniesieniu do stolicy
Powiatu — Wielun po godzinie 20.00 pozostaje osrodkiem niezapewniajacym tego typu oferty.

Czynnikiem wptywajgcym na rozwoj spoteczny jest liczba bibliotek naukowych i fachowych
na 100 tysiecy mieszkancow. W Powiecie Wielunskim wskaznik ten wynosi 2,6, co daje mu
8. lokate wsérod powiatdow w regionie w 2012 roku, przy Sredniej notowanej na poziomie
7,1 bibliotek naukowych i fachowych na 100 tysiecy mieszkancow. Z punktu widzenia gmin, jedynie
w gminie Wielun na obszarze miasta zlokalizowane sg tego typu obiekty, w pozostatych gminach
nie zidentyfikowano bibliotek naukowych i fachowych oraz ich filii.

Uzupelnieniem tej miary sg biblioteki publiczne zlokalizowane na terenie Powiatu
Wielunskiego, ktéry notuje 6. lokate w wojewoddztwie ze wskaznikiem 39,8 bibliotek na 100 tysiecy
mieszkanicdw. Srednia w wojewodztwie wynosi zaledwie 21,7. Gminy Biata i Mokrsko odznaczajg
sie wartosciami wskaznika przekraczajgcymi 70 bibliotek na 100 tysiecy mieszkancow, natomiast
wartosci ponizej Sredniej Powiatu notujg: Patndw (30,5) oraz Wielun (24,5).

Wedtug danych GUS, w 2012 roku na terenie Powiatu Wieluriskiego zanotowano liczbe 40
klubdw sportowych, ktore stajg sie elementem krzewienia kultury fizycznej w powiecie. Powiat
Wielunski pod wzgledem liczby klubow sportowych na 10 tysiecy mieszkancow zajmuje 2. lokate
wsrdd powiatéw regionu. W jednostce terytorialnej wartoscig wyzszg od $redniej w Powiecie
charakteryzujg sie gminy: Biata (5,4), Osjakow (10,4), Mokrsko (11,2) i Konopnica (12,9).
Najnizszymi wartosciami wskaznikow charakteryzujg sie gminy: Patnow (1,5), Skomlin (3,0)
i Wielun (3,7). Pomimo duzej liczby klubdw sportowych, nie notuje sie jednak wybitnych osiggniec
w tej dziedzinie. Zespoty pitkarskie prowadza rozgrywki na poziomie klasy A i B. Podobnie nie
notuje sie znaczacych osiagniec zespotu pitki recznej i siatkowej. Wedtug danych zgromadzonych
w Powiecie Wielunskim, na terenie jednostki terytorialnej dziatajg az 83 kluby i stowarzyszenia
sportowe. Problemem Powiatu Wielunskiego jest brak profesjonalnej bazy sportowej w postaci
stadionu lekkoatletycznego lub hal sportowych, ktore pozwolityby na krzewienie kultury fizycznej
wsérdod miodziezy. W odniesieniu do podstawowej bazy sportowej spotecznos¢ lokalna zauwaza
natomiast poprawe sytuacji z uwagi na rosngcg ich liczbe, wynikajgcg z realizowanych programéw
krajowych oraz dofinansowania zewnetrznego.
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1.3.4 Strategiczne uwarunkowania rozwoju Powiatu Wielunskiego w sferze

spotecznej

Powiat Wielunski jest jednostkg terytorialng, ktéra boryka sie z ciggtym odplywem
miodych mieszkancéw, a spadek liczby ludnosci w powiecie potegowany jest réwniez przez
ujemny przyrost naturalny. W powiecie wystepuje dysproporcja ptciowa, ktéra szczegodlnie
widoczna jest na obszarze gminy miejsko-wiejskiej Wielun. Stabg strong w kontekscie dalszego
rozwoju Powiatu moze okazac sie niska aktywnosc¢ spoteczenstwa w odniesieniu do dziatan
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. Dziatania organizacji pozarzadowych
pozwalajg wnioskowaé, ze sg to podmioty o duzym potencjale wptywajgcym pozytywnie na
budowanie tozsamosci lokalne;j.

Ujemnym czynnikiem rozwoju jest niedostateczna liczba oraz rozlokowanie
placowek przedszkolnych na terenie Powiatu. Czes¢ z istniejgcych przedszkoli proponuje opieke
w niedostatecznym wymiarze czasowym (opieka do godziny 13.00), co wpltywa negatywnie na
postrzeganie oferty na tym poziomie wychowania najmtodszych. Negatywnie oceniana jest takze
dostepnos¢ ztobkow.

Staba strong w rozwoju Powiatu jest réwniez brak stalej oferty w zakresie kultury
i rozrywki dla ré6znych grup wiekowych, co przeklada sie w szczegdlnosci na atrakcyjnosc
stolicy Powiatu. Waznym elementem wptywajgcym na postrzeganie tego czynnika mogtoby sie sta¢
wzbogacenie oferty proponowanej przez restauracje, kluby i puby.

Spotecznos¢ lokalna, pomimo dobrej dostepnosci do lekarzy pierwszego kontaktu,
wskazuje na slabg oferte oraz niskg dostepnos¢ w zakresie lekarzy specjalistow.
Mieszkancy zauwazajg niskag jakos¢ ustug szpitalnych na terenie Powiatu, co w przyszitych latach
powinno zosta¢ zmienione w zwigzku z restrukturyzacja tej jednostki, zakupem sprzetu
medycznego i pozyskiwaniem specjalistdw z réznych dziedzin medycznych.

Podkreslana jest niedostateczna liczba obiektow sportowych, ktérych rozwdj
pozwolitby zapewni¢ obstuge mieszkancow w zakresie wydarzen sportowych. Na terenie Powiatu
nie zlokalizowano pethowymiarowego stadionu lekkoatletycznego, a istniejgca hala sportowa nie
jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie sportu i rekreacji. Podstawowa baza sportowa
w ostatnich latach ulegta poprawie w kontekscie jej dostepnosci, jednak negatywnym elementem
jest to, ze generuje ona wysokie koszty utrzymania.

Zagrozeniem w polityce rozwoju Powiatu mogg staé sie uwarunkowania wynikajgce
z polityk wyzszego rzedu. Do takich nalezy redukcja liczby szkét wiejskich, ktdre czesto wymagaja
duzych naktadow finansowych, ktorym samorzady lokalne nie potrafig sprostac. Wyzwaniem dla
sfery spotecznej sg réwniez reformy w szkolnictwie ponadgimnazjalnym, wymuszajace
dostosowanie istniejacych placowek oraz ich budzetéw do nowych wymogow w zakresie
egzaminow potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe.

Do pozytywnych zjawisk majgcych miejsce w Powiecie Wielunskim nalezy wzrastajaca
liczba oséb w wieku produkcyjnym. Nalezy jednak pamieta¢ o niekorzystnych
uwarunkowaniach demograficznych, ktdore w przysztych latach mogg sta¢ sie elementem
negatywnie wptywajgcym na ten czynnik rozwoju.

Wazng role w rozwoju spotecznym przypisuje sie szkotom wiejskim, ktére pomimo
trudnych warunkéw zewnetrznych w jakich funkcjonujg, wychodzg z ofertg pozwalajgcg na wysoki
poziom ksztatcenia. Podobne wnioski dotyczg szkolnictwa na poziomie ponadgimnazjalnym,
ktérego oferta dostosowywana jest do potrzeb lokalnych przedsiebiorcow. Ksztatcenie
rozklada sie réwnomiernie na poszczegodlne typy szkot (licea ogolnoksztatcace, technika, szkoty
zawodowe) zlokalizowane w Wieluniu. Elementem promujgcym jest fakt, ze uczeszcza do nich
okoto 30% ucznidow spoza Powiatu Wielunskiego. Waznym elementem w procesie edukacji
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jest istniejgca szkota muzyczna I stopnia oraz plany otwarcia szkoty muzycznej II stopnia, co
jednoznacznie pozwolitoby wzbogaci¢ oferte edukacyjng w tym zakresie.

Na terenie Powiatu Wielunskiego bogata jest oferta imprez cyklicznych
organizowanych w poszczegodlnych gminach. Dziatania te integrujg spotecznos¢ lokalng,
wiadze lokalne oraz lokalnych przedsiebiorcow, ktorzy wspierajg inicjatywy podejmowane
w gminach i na szczeblu Powiatu. Inicjatorami dziatan zwigzanych z kulturg sg instytucje
pozarzadowe, a W szczegodlnosci dwie LGD funkcjonujgce na terenie Powiatu. LGD aktywnie
uczestniczg w kreowaniu wizerunku Powiatu oraz budowaniu partnerstwa miedzy cztonkami grup
lokalnych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ funkcjonowanie klubow i stowarzyszen sportowych
funkcjonujgcych na terenie Powiatu. Pomimo ze nie majg one wybitnych osiggnie¢, ich duza liczba
pozwala na promowanie aktywnosci sportowej na terenie Powiatu.

Wazna role w rozwoju spotecznym Powiatu odgrywaja lokalne media. Do mediow
powszechnie dostepnych nalezg dwie lokalne gazety oraz radio lokalne. Dodatkowo mieszkancy
Wielunia mogg korzystac¢ z telewizji kablowej, ktdra prezentuje wydarzenia zwigzane z Zzyciem
miasta i Powiatu. Staje sie to waznym elementem w budowaniu tozsamosci lokalnej mieszkancow.
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1.4 Ocena sytuacji finansowej budzetéow jednostek samorzadu

terytorialnego Powiatu Wielunskiego

1.4.1 Analiza dochodow i wydatkéw Powiatu Wielunskiego

Dynamika dochodéw Powiatu Wielunskiego w analizowanym okresie od 2007 roku do 2012
byta zréznicowana. Do 2011 roku obserwowany byt wzrost ogolnej wartosci dochoddéw
budzetowych Powiatu z 43,93 min w 2007 roku do 91,3min w 2011 (ok. 108%). W 2012 roku
nastgpit jednak spadek dochodéw do kwoty 69,5min zi. Struktura dochoddéw réwniez
charakteryzuje sie zmiennos$cia w czasie. Szczegdlnie wysoki udziat dochoddw maijgtkowych
obserwowano w latach 2010 i 2011 (ponad 13%), co spowodowane byto kumulacjg dochoddow
i wydatkdw majatkowych w ramach realizowanego projektu pt. "Wzmocnienie roli Szlaku
Bursztynowego i innych szlakow tematycznych w zintegrowanym produkcie turystycznym
wojewodztwa fodzkiego', ktorego Powiat wielunski byt inicjatorem i liderem. Stad w 2012 roku
nastgpit znaczny spadek zaréwno ogdinej sumy dochoddw, jak i udziatu dochoddéw majatkowych
(do ok. 8%). Tendencja spadkowa w zakresie dochoddw ogdtem jak i dochoddw majatkowych byta
w tym czasie wtasciwa dla wiekszosci powiatow w wojewoddztwie. Nalezy jednoczesnie zauwazyé,
ze struktura dochodéw w Powiecie Wielunskim w catym okresie 2010-2012 byta korzystniejsza niz
analogiczne wartosci $rednich dla powiatow w wojewddztwie.
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Wykres 11. Wielkos¢ dochodéw budzetowych ogotem wraz z udziatem dochodow
majatkowych Powiatu Wielunskiego i samorzadow powiatowych wojewddztwa
todzkiego w latach 2007-2012
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS i danych RIO.
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Poréwnujac majetno$¢ Powiatu Wielunskiego w stosunku do innych tego typu jednostek
w wojewddztwie todzkim nalezy stwierdzi¢, iz sytuacja ta w okresie ostatnich trzech lat ulegta
poprawie. W okresie 2007-2009 dochody Powiatu per capita ksztattowaly sie na poziomie nizszym
od sredniej dla dochodéw samorzaddw powiatowych w regionie tédzkim oraz w Polsce. Natomiast
w latach 2010-2012 wskazniki te dla Powiatu Wielunskiego sg korzystniejsze (890zt w 2012r.) od
analogicznych $érednich dla powiatow w wojewddztwie (830zt) i w Polsce (868zt). Zblizona sytuacja
istnieje w zakresie wskaznika wydatkdw w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Tendencje te
korzystnie wptywaja na zdolnosci inwestycyjne samorzadu powiatowego, zwtaszcza w kontekscie
nowych mozliwosci pozyskiwania Srodkow zewnetrznych z Unii Europejskiej w okresie 2014-2020.
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Wykres 12. Dochody Powiatu Wielunskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca, na tle
powiatéw w wojewédztwie tédzkim i w Polsce w latach 2007-2012
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS i danych RIO.
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Wykres 13. Wydatki Powiatu Wielunskiego w przeliczeniu na 1 mieszkanca, na tle
powiatéw w wojewédztwie tédzkim i w Polsce w latach 2007-2012
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS i danych RIO.

Najwiekszg staboscig sytuacji finansowej samorzaddw powiatowych w Polsce jest z jednej
strony stosunkowo niewielka kwota dochoddéw w stosunku do realizowanych zadan oraz
niekorzystna struktura budzetdw powiatow. Stabosci te majg charakter systemowy i wynikajg
przede wszystkim z niskiego poziomu samorzadnosci finansowej, zarowno po stronie dochoddw,
jak i wydatkdw. Podobna sytuacja finansowa ma miejsce takze w Powiecie Wielunskim.
W analizowanym okresie udziat dochoddéw wiasnych Powiatu utrzymuje sie na stosunkowo niskim
poziomie. W okresie 2008-2012 udziat ten byt nizszy niz $rednia dla samorzaddéw powiatowych
w wojewodztwie todzkim. Dodatkowo niekorzystng tendencjg jest fakt, iz podczas gdy w regionie
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w catym okresie 2007-2012 obserwowany jest wzrost udziatu dochoddéw wiasnych, w Powiecie
Wielunskim tendencja ta ma trend malejacy, w konsekwencji czego udziat ten zmniejszyt sie
z 32,2% w 2007 roku do 26,5% w 2012 roku.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Udziat dotacji celowych* w budzetach powiatow w

wojewddztwie todzkim 23,1 25,8 27,0 22,2 26,6 21,9

Udziat dochodow wiasnych w budzetach powiatow w

wojewddztwie todzkim 31,7 33,0 29,3 32,3 30,4 32,9

Udziat subwencji ogdinej w budzetach powiatéw w

wojewddztwie H6dzkim 45,3 41,2 43,7 45,5 43,1 45,2

Udziat dotacji celowych* w budzecie Powiatu Wieluriskiego 18,2 16,9 17,7 18,5 21,2 20,0

Udziat dochodéw wiasnych w budzecie Powiatu

Y 32,20 28,69| 25,69 26,60| 27,97 26,52
Wielunskiego

Udziat subwencji ogdinej w budzecie Powiatu Wieluriskiego 49,60 5442| 56,57| 54,87| 50,80| 53,45

* - dotacje celowe z wylgczeniem dotacji §§ 200, 620 powiatow

Tabela 36. Struktura dochodow Powiatu Wielunskiego na tle dochodow samorzadow
powiatowych wojewédztwa tédzkiego w latach 2007-2012 (w %)
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS i danych RIO.

Dominujgcg cze$¢ dochoddw Powiatu Wielunskiego stanowi subwencja ogdlna (ok. 53,5%
w 2012 roku), ktéra formalnie nie jest dochodem ukierunkowanym (pozbawiajgcym jednostke
samorzadnosci wydatkowej). Jednak w praktyce zdominowana jest udziatem czesci o$wiatowej,
ktora prawie w 100% wydatkowana jest na os$wiate. Struktura ta z pewnoscig nie ulegnie
drastycznej poprawie bez zmian w polskim systemie podatkowym.

—&—Udziat dochodéw wtasnych w budzetach powiatéw w Wojewddztwie £ddzkim
Udziat dochodéw wtasnych w budzecie powiatu wielunskiego
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Wykres 14. Udzial dochodow wlasnych Powiatu Wielunskiego na tle dochodow
samorzadéw powiatowych wojewédztwa tédzkiego w latach 2007-2012 (w %)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS i danych RIO.

Na korzystng ocene sytuacji budzetowej w Powiecie Wielunskim wskazuje réwniez wartos¢
wskaznika udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem Powiatu. W zadnym z analizowanych
lat nie wystgpita ujemna wartos¢ wskaznika wyniku biezagcego, co pozwala stwierdzi¢, iz dochody
biezace Powiatu umozliwiajg pokrycie wydatkdéw biezacych. Mozna réwniez realnie rozwazac
mozliwos¢ zaciggania zobowigzan na rynku finansowym, nadwyzka operacyjna jest bowiem
pozytywng przestanka oceny zdolnosci kredytowej jednostki.

Z drugiej jednak strony wskaznik relacji wyniku biezgcego w budzetach Powiatu
Wielunskiego (w tym przypadku nadwyzki operacyjnej) do dochodéw ogdtem przyjmuje
stosunkowo niskie wartosci od 3,4 (w 2011 r.) do 9,6 (w 2009 r.). S3 one jednak wyzsze niz
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wartosci $rednie dla powiatéw w wojewddztwie todzkim. Wyniki te sugerujg potencjalnie niewielkie
zdolnosci i mozliwosci Powiatu Wielunskiego do sptaty zobowigzan oraz do finansowania wydatkow
o charakterze inwestycyjnym.

Wyszczegolnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Nadwyzka operacyjna do dochodéw ogétem Powiatu
Wielunskiego
Nadwyzka operacyjna do dochoddw ogdtem powiatow
w wojewddztwie t6dzkim
Udziat wydatkow biezacych w dochodach ogotem
Powiatu Wielunskiego (w %)
Udziat wydatkow biezacych w dochodach ogoétem (w
%) powiatow w wojewddztwie tddzkim
Dynamika wzrostu wydatkéw biezacych Powiatu
Wielunskiego
Dynamika wzrostu wydatkow biezacych powiatow w
wojewodztwie todzkim

4,3 9,5 9,6 4,4 34 53

4,9 6,1 2,2 3,0 4,3 2,2

81,7| 886 849| 643]| 651 871

87,0 843 81,3| 755| 853 | 883

- - | 110,3 | 107,3 | 105,8 | 101,8

- -1 113,7 | 104,3 | 1125 94,8

Tabela 37. Charakterystyka wydatkow biezacych Powiatu Wielunskiego na tle
samorzadéw powiatowych w wojewédztwie t6dzkim w latach 2007-2012
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS i danych RIO.

Nalezy zauwazy¢, ze z wyjatkiem dwoch lat (2010 i 2011) w Powiecie Wielunskim
utrzymuje sie stosunkowo niekorzystna charakterystyka zwigzana z udziatem wydatkow biezgcych
w dochodach ogdtem. W zwigzku z tym, mimo notowanej nadwyzki operacyjnej istniejg
stosunkowo niewielkie mozliwosci ukierunkowania $rodkéw finansowych na zadania inwestycyjne.
Nominalnie w catym analizowanym okresie notowany jest wzrost wydatkéw biezgcych w budzetach
Powiatu Wielunskiego. Korzystna jest natomiast tendencja dotyczaca malejgcej dynamiki tego
wzrostu. Tendencje te sg podobne do sytuacji obserwowanych w pozostatych powiatach
wojewodztwa tddzkiego. Niewatpliwie pozadane jest odwrocenie negatywnego trendu w kierunku
wzrostu aktywnosci inwestycyjnej. Wymaga to jednak determinacji w zakresie zaangazowania
organizacyjnego oraz wypracowania czytelnej i realnej strategii rozwoju w okresie 2014-2020.
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Wykres 15. Udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem Powiatu
Wielunskiego na tle samorzadow powiatowych w wojewodztwie t6dzkim i w Polsce
) w latach 2007-2012 (w %)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS i danych RIO.
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Mozna zauwazy¢, ze Powiat Wielunski, zwiaszcza w ostatnich latach (2010-2012),
charakteryzuje sie znacznie korzystniejszg sytuacjg w zakresie struktury wydatkéw budzetowych
niz pozostate powiaty regionu todzkiego. Wskaznik udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach
ogdtem w 2011 roku ksztattowat sie na poziomie 39,6%, przy S$redniej dla powiatébw w regionie
tédzkim na poziomie 14,7% (w Powiecie Wielunskim w okresie 2007-2012 kategoria wydatkow
majatkowych ogodtem byla tozsama z kategorig wydatkow majgtkowych inwestycyjnych). Rowniez
w roku 2012, mimo znacznego ograniczenia wydatkow budzetowych nadal utrzymuje sie przewaga
4,5 punktow procentowych roznicy na korzyS¢ Powiatu Wielunskiego we wskazniku udziatu
wydatkow majatkowych w wydatkach ogdétem.

—— powiat wieluriski powiaty ogétem w woj. tédzkim powiaty ogétem w Polsce

70,0

0,0 T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Wykres 16. Wskaznik wydatkow majatkowych do wydatkow biezacych w Powiecie
Wielunskim, srednio w powiatach w wojewédztwie t6dzkim i w Polsce (w %)
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS i danych RIO.

W analizach sytuacji budzetowej wykorzystuje sie takze wskaznik samofinansowania, ktory
obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje inwestycje Srodkami
wihasnymi. W latach 2007-2010 warto$¢ tego wskaznika w Powiecie Wielunskim utrzymywata sie
powyzej 1. Natomiast od roku 2011 wartos$¢ ta jest nieznacznie ponizej poziomu 1, co przy
niekorzystnych uwarunkowaniach moze skutecznie obniza¢ ptynnos¢ finansowa jednostki. Wartosci
analogicznych wskaznikéw Srednio w powiatach Wojewddztwa tddzkiego ksztattowaty sie ponizej
wartosci zaobserwowanych dla Powiatu Wielunskiego. Mozna réwniez zauwazyé, ze z tej
perspektywy oceny powiaty charakteryzujg sie korzystniejszg wartoscig  wskaznika
samofinansowania, porownujgc zaréwno finanse gmin oraz miast na prawach powiatdw w regionie
todzkim. Oznacza to réwniez znacznie korzystniejszg sytuacje inwestycyjng z tej perspektywy
oceny, ktéra jednak w wiekszosci przypadkéw nie znalazta odzwierciedlenia w realnych dziataniach
jednostek powiatowych w okresie 2007-2013. Jesli w kolejnych latach wskaznik ten bedzie
ksztattowaé sie ok. wartosci 1, Powiat Wielunski z perspektywy relacji dochodéw wiasnych
powinien wykorzystac¢ szanse inwestycyjne, uzupetniajagc wktady wiasne srodkami zewnetrznymi.

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Wskaznik samofinansowania dla
Powiatu Wielunskiego (nadwyzka

operacyjna + dochody majatkowe / 1,84 1,69 1,24 1,00 0,82 0,91
wydatki majatkowe)

Wskaznik samofinansowania powiatow

wojewodztwa tddzkiego (nadwyzka 1,05 1,17 0,80 0,82 0,89 0,69

operacyjna + dochody majatkowe /
wydatki majatkowe)

Tabela 38. Wskaznik samofinansowania dla Powiatu Wielunskiego na tle powiatow
_w wojewoédztwie tédzkim w latach 2007-2012
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS i danych RIO.
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Whniosek ten potwierdza takze analiza relacji wydatkow majgtkowych do wydatkow
biezagcych, pokazujgca intensywnos¢ inwestowania jednostek. Wydatki majgtkowe wskazujg na
poziom proinwestycyjnosci — im wyzszy ich udziat tym wyzsza sktonnoS¢ i umiejetnosci do
podejmowania inwestycji. W okresie 2007-2012 warto$¢ tego wskaznika $rednio w powiatach
wojewodztwa tddzkiego ksztattowata sie najczesciej w granicach 15-20% (jedynie w 2009 i 2010
roku relacja ta osiggneta zadowalajgco wysoki poziom, odpowiednio 23 i 32%). Sytuacja dotyczaca
Powiatu Wielunskiego jest niejednoznaczna w ocenie, poniewaz warto$¢ tego wskaznika do 2009
roku ksztattowata sie ponizej wartosci Sredniej dla powiatdw w regionie i w Polsce. W latach 2010
i 2011 wskaznik ten osiggngt wysokie wartosci (odpowiednio 55,8% i 65,7%, jak wczesniej
wskazano bylo to gtéwnie wynikiem kumulacji dochodéw i wydatkdw majatkowych w ramach
realizowanego projektu pt. Wzmocnienie roli Szlaku Bursztynowego i innych szlakow tematycznych
w zintegrowanym produkcie turystycznym wojewodztwa fodzkiego), aby w 2012 ponownie spasc
do wartosci 16,1% - tym razem jednak jest to poziom nieco wyzszy od wartosci Srednich.
W kontekscie tej oceny w latach 2007-2009 i 2012 powiaty w regionie tddzkim wigcznie
z powiatem wielunskim realizowaty polityke inwestycyjng o charakterze zachowawczym.

Planowana taczna
zadtuzenie ogétem kwota spilaty
Powiaty Wy_nik Wynilf V_\Iynik (zac!luienie/ dochody zobowiazgﬁ/ dochody
budzetu operacyjny | majatkowy ogotem - max 60% ogotem
z art. 170 sufp) (max 15% z art. 169
sufp)

betchatowski -7 630 858 1 806 919 -9 437 778 16,0 5,29
brzezinski -672 119 998 583 -1 670 703 39,6 11,73
kutnowski 5497 479 4 569 397 928 082 19,0 4,89
taski 4 409 389 4 756 364 -346 975 4,3 8,22
teczycki 863 419 2 367 451 -1 504 032 23,3 5,44
towicki -1 861 741 3343 244 -5 204 985 21,5 9,72
todzki wschodni 2134 372 3421741 -1 287 369 12,7 4,62
opoczynski -3429 035 4903 899 -8 332934 6,0 2,10
pabianicki -1 769 645 5 272 406 -7 042 050 13,2 4,73
pajeczanski -352 287 1 804 361 -2 156 647 25,2 4,85
piotrkowski -1 223 762 811 340 -2 035 103 194 6,49
poddebicki 1 321 956 2 688 582 -1 366 626 64,1 10,25
radomszczanski 2593 193 6 389 546 -3 796 353 20,5 4,58
rawski 79777 2 529 027 -2 449 249 40,3 7,67
sieradzki -2 233635 5797 435 -8 031 070 10,1 3,26
skierniewicki 1 015493 1 854 470 -838 978 239 7,18
tomaszowski 484 192 2 750 341 -2 266 149 46,0 6,08
wielunski -843 639 3679364 | -4523 002 13,8 2,31
wieruszowski 798 267 1922 358 -1 124 091 28,7 5,55
zdunskowolski 1 045 882 3 518 505 -2 472 623 274 8,02
zgierski 2 893 683 4791734 -1 898 052 18,2 4,70

Tabela 39. Wyniki budzetowe powiatéw Wojewddztwa Lédzkiego w 2012 roku
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS i danych RIO.

Podsumowujac, ocena wynikow budzetowych Powiatu Wielunskiego i jego ogdina kondycja
finansowa jest zadowalajgca. Co prawda, rejestrowany jest niewielkiej skali ujemny wynik
budzetowy, ale sytuacja taka jest raczej norma (niemal wszystkie powiaty w regionie todzkim
w 2012 roku wykazujg ujemny wynik budzetu, z wyjatkiem szesciu jednostek). Ponadto w Powiecie
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Wielunskim odnotowuje sie takze wzglednie wysoka nadwyzke budzetowg w wyniku operacyjnym.
Zatem ujemna wartos¢ wyniku ksztattowana jest przede wszystkim przez wydatki majatkowe.
W Powiecie Wielunskim, w okresie 2010-2012 przeznaczono fgcznie kwote 49 342 369,6 zt na
finansowanie i wspoffinansowanie programéw i projektdw unijnych. Stanowi to 13,3% Srodkow,
jakie kierujg na te cele wszystkie samorzady powiatowe w Wojewddztwie todzkim. Kwota ta jest
ok. 2,8 razy wyzsza niz Srednia wartos¢ Srodkow finansowych przeznaczanych na te cele
w poszczegdlnych powiatach regionu tddzkiego (17 712 952,0zt).

Z kolei ogdlny poziom zadtuzenia Powiatu Wielunskiego, zaréwno jesli chodzi o wartos¢
wskaznika relacji zadtuzenia do dochodéw ogdtem (max. 60%), jak i wskaznika sptat zobowigzan
(max. 15%), pozostaje na bezpiecznym poziomie — odpowiednio 13,8% (Srednio dla powiatow
w regionie tddzkim - 23,5%) i 2,31% ($rednio - 6,8%).*

%

_."1_.r
oS

Relacjs zadtutenia [ dochoddw ogdtem

< 10%

10-19%
20-29%
20-39%
40-49%
50-50%

(1] 1l

W powiecie wielunskim zadtuzenie ogétem w 2012 roku ksztattowato sie na poziomie 13,8%. W przypadku
powiatu poddebickiego i Miasta na prawach powiatu todzi zadtuzenie wyniosto wiecej niz 60%, w 2012 roku
osiggneto odpowiednio poziom 63,6% i 60,6%.

Rysunek 16. Zadtuzenie wzgledem dochodéw ogotem Powiatu Wielunskiego
i samorzadéw powiatowych w Wojewoédztwie Lédzkim w 2012 roku.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych RIO w todzi.

Powiat Wielunski, podobnie jak wiekszos¢ innych samorzadéw powiatowych w regionie
tddzkim, zacigga zobowigzania prawie wytgcznie w formie kredytow i pozyczek. W 2012 roku
jedynie powiat wieruszowski wykorzystywat do tego celu papiery wartosciowe.

2 przy maksymalnych poziomach ustawowych wedtug norm ,starej” ustawy o finansach publicznych (z dnia
30.06.2005r.), wynoszacych odpowiednio 15% i 60% dla kazdego typu jednostki samorzadu terytorialnego.
W nowej ustawie o finansach publicznych (z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.) progi te nie obowigzuja,
natomiast maksymalny poziom mozliwosci generowania zadtuzenia okreslony jest relacjg zapisang w postaci
formuty w artykule 243 ustawy (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 i 1241).
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Samorzad powiatowy w Wieluniu, podobnie jak wiekszo$¢ pozostatych powiatéw w regionie
tédzkim, utrzymuje bezpieczng relacje zadtuzenia do zrealizowanych dochodéw. Dodatkowo
w kolejnych latach (od 2014 roku) mozna spodziewaC sie podwyzszenia poziomu tego
bezpieczenstwa z powodu zmiany systemu ograniczania mozliwosci zaciggania zobowigzan,
z systemu arbitralnego w postaci wartosci granicznej wskaznikéw, do indywidualnej oceny realnych
mozliwosci budzetowych. Mozna przewidywacd, iz zmiany te poczatkowo ograniczg zdolnosci
samorzadow do zaciggania zobowigzan (oceniane sg czesto jako bardziej restrykcyjne), jednak
restrykcyjno$¢ w tym wzgledzie oznacza wiekszg odpowiedzialnos¢ w ksztattowaniu relagji
budzetowych miedzy elementami wyniku operacyjnego i majatkowego. Zatem wplynie to
korzystnie na jako$¢ zarzadzania Srodkami publicznymi w jednostce, a w konsekwencji takze na jej
ocene zdolnosci kredytowej.
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1.4.2 Analiza dochodow i wydatkow samorzadow gminnych Powiatu Wielunskiego

Dynamika dochodéw samorzadéw gminnych w Powiecie Wielunskim, podobnie jak
w pozostatej czesci regionu w okresie od 2007 roku do 2012 charakteryzuje sie trendem
wzrostowym. Jednak majetno$¢ poszczegolnych gmin Powiatu, mierzona za pomocg wskaznika
dochoddéw w przeliczeniu na mieszkanca, ksztattuje sie na niskim poziomie. Jedynie w gminie
Ostréwek warto$¢ ta jest wyzsza od S$redniej dla wszystkich gmin w wojewddztwie tddzkim
(3390,2 zI, nie wliczajgc miast na prawach powiatu), natomiast wartosci nieco nizsze, cho¢ zblizone
do $redniej charakteryzujg gminy: Czarnozyty, Konopnica, Mokrsko i Patnéw. W pozostatych
gminach sg to wartosci mniejsze niz 3 tys. zt. Uogdlniajgc, wskaznik dochodow per capita obliczony
tacznie dla wszystkich gmin Powiatu ksztattuje sie na nieco nizszym poziomie niz $rednia wartosc¢
analogicznego wskaznika obliczonego dla wszystkich gmin wojewddztwa tddzkiego. Rdznica ta
waha sie od 451,4zt w 2007 roku do 245,4zt w 2010 roku.

Nazwa jednostki 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
$rednia dla 177 gmin w woj. tédzkim 2466,8 | 2737,2| 2864,9| 3035,3| 3190,7| 3390,2
Biata 1945,6 | 2172,7| 2696,5| 2624,3| 2575,2| 2616,3
Czarnozyty 1958,0| 2155,9| 2328,8| 2380,6| 2416,6| 3341,0
Konopnica 2017,6| 2629,0| 2577,0| 2929,6| 3133,0| 3058,9
Mokrsko 2029,6 | 2296,4| 2775,0| 2913,5| 3482,2| 3215,1
Osjakow 2070,1| 2595,5| 2952,4| 2939,0| 2929,6| 2918,5
Ostrowek 2166,7 | 2719,1| 2422,5| 2832,7| 2927,4| 3555,1
Patnow 2110,1| 2640,4| 2558,8| 3037,9| 2630,6 | 31799
Skomlin 2034,8| 2382,9| 2451,4| 2978,9| 28453 | 2796,1
Wielun 1863,4| 2060,4| 1982,5| 2113,1| 2179,1| 2389,3
Wierzchlas 1957,9| 2333,3| 2426,4| 3149,1| 3691,5| 2903,0

Tabela 40. Dochody budzetéw gmin Powiatu Wielunskiego w przeliczeniu
) na 1 mieszkanca w latach 2007-2012
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS i danych RIO.
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Wykres 17. Sredni poziom dochodéw per capita w gminach ogétem
w Powiecie Wielunskim na tle $redniej dla gmin wojewo6dztwa tédzkiego
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS i danych RIO.
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Stabo$¢ budzetow gmin Powiatu Wielunskiego ujawnia sie réwniez w ocenie poziomu
samorzadnosci finansowej, szczegdlnie w zakresie dochodowym. Z wyjgtkiem gminy Wielun
o charakterze wiejsko-miejskim, wskaznik udziatu dochodow wiasnych w dochodach ogdtem
ksztattuje sie znacznie ponizej sredniej analogicznego wskaznika obliczonego dla wszystkich gmin
regionu todzkiego. W okresie 2007-2012 nie zauwaza sie takze statego trendu Swiadczacego
o korzystnej zmianie tej sytuacji. Szczegdlnie niskie udzialy (ponizej 25%) charakteryzujg takie
gminy jak: Biata, Patnow i Skomlin.

Nazwa jednostki 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Srednia dla 177 gmin w woj. tddzkim 48,6 51,3 46,7 46,4 46,8 49,5
Biata 24,8 27,0 21,3 22,2 23,3 24,9
Czarnozyty 30,5 32,3 29,2 30,0 31,9 28,4
Konopnica 23,8 30,4 25,2 26,9 24,7 30,7
Mokrsko 26,5 28,2 24,6 25,7 20,4 28,2
Osjakow 31,4 30,7 29,0 30,8 34,3 34,3
Ostrowek 21,5 20,2 19,3 24,2 25,1 31,6
Patnéw 27,9 32,3 23,9 20,0 26,8 20,2
Skomlin 26,6 29,3 22,9 26,0 22,8 24,4
Wielun 58,1 59,4 57,3 56,0 54,8 57,4
Wierzchlas 22,9 26,1 22,1 18,7 16,9 32,0

Tabela 41. Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem gmin
Powiatu Wielunskiego w latach 2007-2012 (w %)
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS i danych RIO.

Pomimo stabosci w zakresie samorzadnosci dochodowej, gminy Powiatu Wieluriskiego
w okresie 2007-2012 wykazujg dos¢ dobrg lub umiarkowang aktywnos$¢ inwestycyjng. Diagnoze tg
potwierdza wskaznik udziatu wydatkéow majatkowych w wydatkach ogdétem budzetéw gmin.
W 2012 roku pie¢ sposrod analizowanych gmin charakteryzowato sie wyzszg wartoscig tej realizacj
niz $rednia obliczona dla gmin w wojewodztwie todzkim. Przy czym w dwdch gminach w 2012 roku
(Mokrsko i Patndw) wartosc ta przekroczyta poziom 20%, a w innych trzech (Czarnozyty, Ostréwek
i Wierzchlas) wartosc ta czesto byta stosunkowo wysoka w poprzednich latach analizy.

Nazwa jednostki 2008 2009 2010 2011 2012
Srednia dla 177 gmin w woj. tddzkim 23,4 25,7 26,1 21,6 18,4
Biata 17,6 25,5 25,7 8,3 15,2
Czarnozyty 15,9 27,7 20,4 28,5 19,8
Konopnica 18,0 24,0 25,6 12,4 18,4
Mokrsko 19,7 21,4 23,8 34,7 25,6
Osjakow 20,5 22,6 19,1 17,9 13,7
Ostrowek 19,5 29,2 30,7 20,0 12,4
Patnéw 24,6 22,0 34,8 8,1 21,7
Skomlin 18,3 11,0 34,9 13,9 10,1
Wielun 26,2 24,9 17,5 17,6 18,5
Wierzchlas 16,1 22,0 38,4 39,8 11,1

Tabela 42. Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem w gminach
) Powiatu Wielunskiego (w%)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS i danych RIO.
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Aktywnos¢ inwestycyjng dos¢ dobrze ilustruje tez zaangazowanie samorzaddéw gminnych
Powiatu Wielunskiego w pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw finansowych z Unii Europejskiej.

Nazwa jednostki 2010 2011 2012 suma 2010-2012
Srednia dla 177 gmin w woj. tddzkim 3551572,8 | 2622523,3 | 2968781,8 9142877,8
Biata 853664,8 | 353877,7| 209484,0 1417026,5
Czarnozyty 472816,1 94435,5 | 3153515,8 3720767,4
Konopnica 1217614,1| 1557970,6 | 630780,2 3406364,8
Mokrsko 1536073,0 | 1790055,8 | 1309927,3 4636056,1
Osjakdéw 1247026,8| 714779,8| 651305,2 2613111,8
Ostrowek 88009,4| 545480,7 | 2209171,1 2842661,2
Patnéw 811590,6 80435,7 | 3087097,5 3979123,9
Skomlin 1131536,2| 881370,7| 320439,4 2333346,3
Wielun 1292799,3| 730838,9| 1768343,1 3791981,3
Wierzchlas 5018242,4| 8216583,6 | 391040,0 13625866, 1

Tabela 43. Srodki na finansowanie i wspoifinansowanie programéw i projektéow
unijnych w gminach Powiatu Wielunskiego w okresie 2010-2012
Zrodto: opracowanie witasne na podstawie GUS i danych RIO.

Samorzady gminne w Powiecie Wielunskim w 2012 roku, podobnie jak wszystkie gminy
w wojewddztwie tdédzkim, generujg nadwyzke operacyjng. Wiekszo$¢ gmin Powiatu Wielunskiego
charakteryzuje sie réwniez korzystng sytuacjg w zakresie wskaznika wyniku biezacego. Jedynie
w trzech gminach (Biata, Konopnica, Ostrowek) warto$¢ ta jest nieznacznie ujemna, a w gminie
Patnow ujemna warto$¢ wyniku biezgcego jest znaczna i w 2012 roku wyniosta - 2602915,85 zt.
Znajgc ograniczenia wynikajgce z niskiego poziomu samorzadnosci finansowej w odniesieniu do
gmin wykazujgcych sie korzystnymi wskaznikami wyniku biezgcego i nadwyzki operacyjnej mozna
stwierdzi¢, ze ich dochody biezgce w okresie 2007-2012 w wiekszosci przypadkow pozwalaty na
pokrycie wydatkdéw biezacych, a zatem mozna bylo realnie rozwaza¢ mozliwos¢ zaciggania
zobowigzan na rynku finansowym. Praktyka dowodzi, iz nawet w gminach charakteryzujgcych sie
gorszg relacjg wskaznikéw finansowych mozna skutecznie realizowaé dziatalno$¢ inwestycyjng,
czego dobrym przyktadem jest gmina Patndw, ktdra jest jednym z lideréw w Powiecie Wieluriskim
pod wzgledem absorpcji Srodkdw z programéw i projektéw unijnych w okresie 2010-2012 i jako
druga w kolejnosci w 2012 roku charakteryzowata sie najwyzszym udziatem wydatkow
majatkowych w wydatkach ogdtem.

Wynik budzetu Wynik operacyjny | Wynik majatkowy
Biata -1529211,08 593471,44 -2122682,52
Czarnozyty 2057629,9 1395733,32 661896,58
Konopnica -971676,76 451069 -1422745,76
Mokrsko -1888667,24 815014,04 -2703681,28
Osjakow -1108420,49 231076,44 -1339496,93
Ostréowek 2123712,24 402281,96 1721430,28
Patnow 504139,94 1974296,34 -1470156,4
Skomlin -483967,13 73848,39 -557815,52
Wierzchlas 403411,11 2063957,98 -1660546,87
Wielun -852973,5 12188634,85 -13041608,35

Tabela 44. Wyniki budzetowe gmin Powiatu Wielunskiego w roku 2012

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych RIO.
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w::;::\:;::;at Wskain’ik rela’cji zadluzenia do

(max. 15%) dochodow ogodtem (max. 60%)
Biata 9,35 39,9
Czarnozyly 9,39 24
Konopnica 6,96 39,2
Mokrsko 11,16 65,9
Osjakow 8,1 42,5
Ostrowek 8,25 24,4
Patnéw 8,05 72,5
Skomlin 10,21 47,3
Wierzchlas 14,08 10,9
Wielun 3,84 25,2

Tabela 45. Zadtuzenie wzgledem dochodéw ogétem samorzadéw gminnych w Powiecie
) Wielunskim w 2012 roku
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych RIO.

Ponad potowa gmin Powiatu Wielunskiego wykazuje ujemny wynik budzetowy, jednak
z drugiej strony wszystkie jednostki odnotowuja nadwyzke budzetowg w wyniku operacyjnym.
Zatem ujemna warto$¢ wyniku ksztattowana jest przede wszystkim przez wydatki majatkowe, co
$wiadczy o prorozwojowej polityce lokalnej. Podsumowujac ocene wynikow budzetowych gmin
Powiatu Wielunskiego nalezy wskazaé, iz charakteryzuje je do$¢ aktywna polityka inwestycyjna.
Wskutek tego, mimo ograniczonych mozliwosci dochodowych, gminy w powiecie generujg
stosunkowo wysoki poziom zadtuzenia ogdtem. W 2014 roku nastgpi zmiana zasad dotyczacych
mozliwosci generowania zadtuzenia przez jednostki samorzaddw terytorialnych w Polsce. Jednak
nawet woéwczas, analizujgc dotychczasowe wartosci wskaznikow zadtuzenia z 2012 roku, jedynie w
kilku gminach Powiatu istnieje ryzyko utraty mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych zwrotnych
srodkow finansowania inwestycji. W tym przypadku trudno o twarde wnioski, poniewaz od 2014
roku to sprawnos¢ w zarzadzaniu $rodkami publicznymi bedzie miata istotne znaczenie w zakresie
ksztattowania zdolnosci kredytowych jednostek samorzadu terytorialnego. Wedtug obecnie
obowigzujacych przepisow ustawy o finansach publicznych, w 2012 roku dwie gminy (Mokrsko
i Patndéw) charakteryzujg sie bardzo zlg sytuacja w zakresie zadtuzenia ogdtem (odpowiednio
65,9% i 72,5%0). Kolejne cztery charakteryzujg sie dos¢ wysokimi wartosciami tego wskaznika na
poziomie ok. 40% (Biata, Konopnica, Osjakow i Skomlin).
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1.4.3 Strategiczne uwarunkowania rozwoju Powiatu Wielunskiego w zakresie

gospodarki finansowej

Stan gospodarki finansowej Powiatu Wielunskiego w okresie 2007-2012 nalezy ocenic¢
pozytywnie. Dochody biezgce pokrywaty wydatki biezgce, a relacje wydatkdw majatkowych do
wydatkow biezacych od 2010 roku sg wyzsze niz wartos¢ tego wskaznika Srednio dla powiatow
W regionie todzkim czy ogdtem w Polsce. Od 2010 roku obserwowana jest takze korzystna
relacja wydatkéw majatkowych do wydatkéw ogoétem (powyzej Sredniej dla kraju). Mimo
ogodlnej stabosci w zakresie samorzadnosci finansowej powiatdbw w Polsce, Powiat Wielunski
charakteryzuje sie stosunkowo korzystnymi wartosciami wskaznika
samofinansowania, ktore w okresie od 2007-2012 (z wyjatkiem roku 2011) przyjmowaty
wartosci wyzsze od analogicznych s$rednich dla powiatow w wojewddztwie tddzkim. Przy czym
wartosci te do 2010 roku byty wyzsze lub rowne 1, co oznaczato, ze Starostwo Powiatowe byto
w stanie wspotfinansowac inwestycje ze Srodkow wiasnych, minimalizujgc tym samym ryzyko
utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z potencjalnymi kosztami obstugi zadtuzenia. Nalezy przy
tym zwrdci¢ uwage, ze dochody budzetowe Powiatu Wielunskiego nie nalezg do najwyzszych
w regionie, wiec kondycja finansowa Powiatu w poszczegdlnych latach w znacznym stopniu
uzalezniona byta od sprawnosci inwestycyjnej, zdolnosci zarzadczych i zdolnosci pozyskiwania
zewnetrznych zrédet finansowania realizowanych przedsiewziec.

Od roku 2010 Powiat Wielunski charakteryzuja rowniez korzystne, wysokie
wskazniki dotyczace aktywnosci inwestycyjnej. Wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych
(w tym przypadku warto$¢ tozsama z wydatkami inwestycyjnymi) ksztattuje sie powyzej
analogicznych $rednich dla powiatow w regionie tddzkim i w Polsce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ takze gospodarke finansowa Powiatu w zakresie
zarzadzania dlugiem. Wskazniki zadtuzenia dotyczace sptat zobowigzan oraz wskazniki udziatu
dtugu w dochodach pozostajg w bezpiecznych granicach i wynosza odpowiednio 2,31% i 13,8%*.
Powiat Wielunski posiada zatem zdolnosci inwestycyjne, warunkowane jednak w duzej
mierze sklonnoscia do aktywnego pozyskiwania zewnetrznych zrédel finansowania.
Nowe uwarunkowania ustawowe zawarte w ustawie o finansach publicznych z 2009 roku (Dz. U.
z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 i 1241) znosza arbitralny sposob liczenia dtugu publicznego poprzez
wskazane maksymalne granice zaciggania zobowigzan i okreslajg nowy sposdb ich wyznaczania,
indywidualnie wygenerowany dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, uzalezniony
w znacznym stopniu od jej sprawnosci w zakresie zarzadzania dtugiem i deficytem budzetowym,
co moze by¢ korzystne dla Powiatu Wielunskiego, przy zachowaniu dotychczasowej sprawnosci
zarzadczej. Nowa formuta wyznaczania progu zadtuzenia oceniana jest czesto jako bardziej
restrykcyjna, jednak jej restrykcyjno$¢ w tym wzgledzie oznacza wiekszg odpowiedzialnos¢
w ksztattowaniu relacji budzetowych miedzy elementami wyniku operacyjnego i majgtkowego.
Mozna zatem zaktadac, ze wplynie to korzystnie w dituzszej perspektywie na jako$¢ zarzadzania
$rodkami publicznymi w Powiecie, a w konsekwencji takze na podniesienie oceny zdolnosci
kredytowej.

Gminy Powiatu Wielunskiego takze nie nalezg do samorzaddw charakteryzujgcych sie
ponadprzecietng majetnoscia, zaréwno pod katem oceny ich dochodéw budzetowych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, jak i ich struktury. Dokonujac ogdlnej charakterystyki
gospodarki finansowej gmin w Powiecie Wielunskim, nalezy zwroci¢ uwage na ich
stosunkowo wysokag aktywnos$¢ inwestycyjng, zwiaszcza w stosunku do dos$¢ niskiego
poziomu oceny samorzadnosci finansowej. Wskaznik udziatu wydatkéow majatkowych w wydatkach
ogdtem w siedmiu gminach w 2012 roku przekraczat 15%, w tym w dwoch jednostkach byt wyzszy
niz 20%. Niestety, aktywnosc¢ ta obarczona jest wysokim poziomem zadtuzenia ogotem,

*3 Przy maksymalnych poziomach ustawowych wedtug norm ,starej” ustawy o finansach publicznych (z dnia
30.06.2005r.), wynoszacych odpowiednio 15% i 60% dla kazdego typu jednostki samorzadu terytorialnego.
W nowej ustawie o finansach publicznych (z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.) progi te nie obowigzuja,
natomiast maksymalny poziom mozliwosci generowania zadtuzenia okreslony jest relacjg zapisang w postaci
formuty w artykule 243 ustawy (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 i 1241).
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rejestrowanym w ponad potowie gmin Powiatu Wieluiskiego. Wyjatkiem w tym wzgledzie jest
gmina miejsko-wiejska Wielun, ktéra wedtug dotychczasowych norm zachowuje bardzo bezpieczne
granice zadtuzenia. Ponad potowa gmin Powiatu Wielunskiego wykazuje ujemny wynik budzetowy,
jednak z drugiej strony wszystkie jednostki odnotowujg nadwyzke budzetowg w wyniku
operacyjnym. Zatem ujemna warto$¢ wyniku ksztaltowana jest przede wszystkim przez
wydatki majatkowe, co swiadczy o prorozwojowej polityce lokalnej, realizowanej
w wiekszym lub mniejszym zakresie przez wszystkie samorzady gminne Ziemi Wielunskiej.
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II. Strategiczne zasoby i uwarunkowania rozwoju

Powiatu Wielunskiego — analiza SWOT
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Analiza SWOT jest powszechnie stosowang metodg identyfikacji strategicznych
uwarunkowan rozwoju jednostki terytorialnej. Zadaniem analizy SWOT jest okreslenie
zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan rozwoju powiatu oraz wskazanie jego pozydji
wzgledem otoczenia.* Do przeprowadzenia analizy potrzebna jest wiedza dotyczaca proceséw
zachodzacych na danym terytorium, a takze w szeroko rozumianym otoczeniu. Jest to analiza sit
i stabosci uktadu lokalnego okreSlana przez pryzmat szans i zagrozen, jakie mogg mie¢ wptyw na
przebieg procesdw rozwojowych na szczeblu lokalnym.* Analiza SWOT stanowi podsumowanie
czesci diagnostycznej strategii, stanowigc jednoczesnie tgcznik z czesScig projekcyjng okreslajaca
kierunki i cele rozwoju.

Nazwa analizy SWOT pochodzi od pierwszych liter analizowanych czynnikdw: S (Strengths)
— silne strony, W (Weaknesses) — stabe strony, O (Opportunities) — szanse, T (Threats) —
zagrozenia. Te czynniki dzieli sie wedtug dwoch kryteridw: miejsca wystepowania oraz charakteru
oddziatywania. Ze wzgledu na miejsce powstania lub/i wystepowania wskazuje sie elementy
wewnetrzne (czyli w obrebie analizowanej jednostki) i zewnetrzne (czyli zachodzace w otoczeniu).
Natomiast biorgc pod uwage kryterium charakteru oddziatywania czynniki dzieli sie na pozytywne
oraz negatywne.*

Silne strony (S) to czynniki wewnetrzne pozytywnie oddziatujgce na powiat (atuty). Sg to
cechy, ktore wyrdzniajg powiat od innych i stanowig swoistg przewage konkurencyjng. Punktem
odniesienia mogg by¢ sasiednie jednostki lub grupa jednostek o podobnym charakterze (np. inne
powiaty). Stabe strony (W) to czynniki wewnetrzne negatywnie oddziatujgce na powiat. Sg one
konsekwencjg ograniczen szeroko rozumianych zasobow. To takze zjawiska tkwigce w jednostce
terytorialnej (podobnie jak silne strony), na wystepowanie ktdérych, wiadze czy tez podmioty
biorgce udziat w zyciu i funkcjonowaniu powiatu majg bezposredni wptyw. Szanse (O) - czynniki
zewnetrzne pozytywne, czyli korzystne tendencje w otoczeniu zewnetrznym powiatu, ktore
wiasciwie wykorzystane mogq stanowic¢ dla powiatu istotny impuls rozwojowy. Szanse to zjawiska
wystepujace w blizszym lub dalszym otoczeniu powiatu, a istniejacy uktad spoteczno-gospodarczy
nie ma mozliwosci bezposredniego ich ksztattowania. Zagrozenia (Z) - czynniki zewnetrzne
negatywne, czyli niekorzystne zjawiska zewnetrzne, ktére mogg by¢ powazng barierg rozwoju dla
powiatu. Istniejgce zagrozenia wyraznie ostabiajg tez silne strony, a takze mogg powaznie
ograniczy¢ mozliwo$¢ wykorzystania pojawiajgcych sie szans rozwojowych. Zagrozenia to zjawiska
wystepujgce w blizszym lub dalszym otoczeniu powiatu, a istniejgcy ukiad spoteczno-gospodarczy
nie ma mozliwosci bezposredniego ich ksztattowania.

), Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacyi, Wyd.
CeDeWu, Warszawa 2007, s. 226-227

% 1. Kot, Zarzadzanie strategiczne rozwojem gmin a praktyka planowania strategicznego, Wyd. Uniwersytetu
todzkiego, £6dz 2003

6 W, Dziemianowicz, K. Szmigiel — Rawska, P. Nowicka, A. Dabrowska, Planowanie strategiczne. Poradnik dia
pracownikow administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 104-105

4 E. M. Boryczka, M.E. Sokotowicz, W. Wrdblewski, J. Zasina, Poradnik dla uczestnikow warsztatow ,,Po Kolei.
Czas na todz” ¥ddz 2012, s. 38-44
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II1. Misja i wizja rozwoju Powiatu Wielunskiego
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Wizja rozwoju Powiatu Wielunskiego

Powiat Wielunski to wyrdzniajace sie miejsce na mapie regionu t6dzkiego. To terytorium
bogate w przedsiebiorczych i aktywnych mieszkancéw, znajgcych warto$¢ i unikalnos¢ swojego
otoczenia. Jest to przestrzen styngca z roznorodnosci zasobow przyrody i niepowtarzalnych
waloréw kulturowych. Dlatego wiadze Powiatu Wielunskiego, formutujac wizje rozwoju na kolejne
lata postawity na to, aby wzmacnia¢ poczucie dumy wsrdd mieszkancédw ze swojej matej ojczyzny
i jednoczesnie, mimo peryferyjnej lokalizacji w strukturze wojewoddztwa tddzkiego, budowac tutaj
miejsce bliskie dla wszystkich ludzi, ktorzy chcg wygodnie zy¢ lub w atrakcyjny i aktywny sposdb
spedzi¢ swoj czas wolny. Wizja rozwoju Powiatu Wieluiskiego — obraz przysztosci Ziemi Wielunskiej
— zostat wiec okre$lony w odwotaniu do zasobéw wewnetrznych Powiatu, jak i jego zdolnosci
konkurencyjnych.

~Ziemia Wielunska bogata w aktywnych ludzi, roznorodna przyrodniczo
i kulturowo, o konkurencyjnej gospodarce i unikalnej ofercie turystycznej,

zapewniajaca przyjazna przestrzen dla zycia”

Misja Strategii Rozwoju Powiatu Wielunskiego

Zadaniem Zintegrowanej Strategii Rozwoju Powiatu Wielunskiego 2020 i wszystkich jej
wykonawcow jest realizacja nadrzednego celu, jakim jest doprowadzenie do integracji w sensie
gospodarczym, spotecznym i przestrzennym terytorium Powiatu. Misja jest wiec zorientowana na
zadania zwigzane z inicjowaniem i koordynacjg dziatan na rzecz wzmacniania spojnosci
wewnetrznej Ziemi Wielunskiej oraz promocjg jej atrakcyjnosci.

~Ksztaltowanie zintegrowanej polityki na rzecz zrownowazonego rozwoju,

bazujacej na réznorodnosci zasobow i aktywnosci mieszkancéw, promujacej

unikalno$¢ miejsca”
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IV. Strategiczne i operacyjne cele rozwoju
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V. Zadania strategiczne Powiatu Wielunskiego
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I.1. Konkurencyjnosc¢ i innowacyjnos¢ gospodarki

1.1.1. Wspieranie modernizacji technologicznej i innowacyjnosci

przedsiebiorstw

Gospodarka Powiatu Wielunskiego wymaga aktywnych dziatan w zakresie wsparcia
inwestycyjnego podmiotdw gospodarczych, charakteryzujgcych jej potencjat konkurencyjny.
Konkurencyjnos¢ lokalnie dziatajgcych podmiotéw gospodarczych decyduje o dynamice i poziomie
rozwoju terytorium. Dlatego jednym z najwazniejszych celow w obszarze gospodarki Powiatu
Wielunskiego z jednej strony jest wspieranie zdolnosci innowacyjnych przedsiebiorstw, niezaleznie
od branzy prowadzenia dziatalnosci. Z drugiej strony konieczne jest zwiekszenie nakladow
inwestycyjnych determinujacych poziom produktywnosci i efektywnosci podmiotdw gospodarczych
funkcjonujacych na terenie Powiatu. Zakres wsparcia dotyczy¢ powinien zarowno obszaru
technologii materialnych, jak i niematerialnych, a takze interwencji w obszarze dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Nalezy jednoczesnie podejmowac dziatania w obszarze wsparcia
finansowego jak i akcje o charakterze koordynacyjnym oraz informacyjno-promocyjnym. Nalezy
podkresli¢, ze poniewaz gospodarka Powiatu zdeterminowana jest w znacznym stopniu przez
sektor rolniczy, istotny nacisk bedzie potozony na nowoczesnos$¢ i innowacyjnos¢ przedsiebiorstw
i producentéw rolnych, jako najwazniejszych cechach decydujgcych o zdolnosciach do rywalizacji
rynkowej.

1.1.2. Wspieranie umiedzynarodowienia lokalnych podmiotow
gospodarczych

Podmioty gospodarcze dziatajgce w Powiecie Wielunskim charakteryzuje przede wszystkim
lokalny i regionalny wymiar prowadzonej dziatalnosci. Niski udziat kapitatu zagranicznego takze
przyczynia sie do niewielkiej skali umiedzynarodowienia funkcjonujacych tutaj przedsiebiorstw.
Tymczasem otwarto$¢ lokalnej gospodarki na otoczenie zewnetrzne, w szczegdlnosci
miedzynarodowe, pozwala czerpa¢ korzysci jakie oferujg procesy globalizacji. Rolg Powiatu
Wielunskiego powinno by¢ zatem podejmowanie dziatari zmierzajgcych do zwiekszenia stopnia
internacjonalizacji lokalnej gospodarki na przyktad poprzez: wzrost zdolnosci eksportowych,
zdolnosci do nawigzywania partnerstw miedzynarodowych przez lokalne podmioty czy przycigganie
inwestorow i kooperantéw zagranicznych. Dziatania tego typu beda wptywac z jednej strony na
zwiekszanie dochodowosci lokalnych zasobdw, z drugiej strony wzbogaca¢ beds potencjat
konkurencyjny podmiotdw gospodarczych. Ze wzgledu na istniejgce zasoby Powiatu Wielurskiego
oraz potencjalne korzysci, proces umiedzynaradawiania lokalnej gospodarki nalezy wspierac.
Instytucjonalnie pomoc ta mogtaby by¢ realizowana przez Powiatowe centrum wsparcia
przedsiebiorczosci i eksportu. Podstawowe zadania w tym zakresie to m.in.: przygotowanie
wspolnej dla terenu Powiatu oferty inwestycyjnej i jej biezagca aktualizacja, wspdtpraca w zakresie
marketingu inwestycyjnego, organizacja misji gospodarczych, szkolen dla przedsiebiorcow, w tym
w zakresie promocji eksportu, czy tworzenie baz partneréw biznesowych.

1.1.3. Tworzenie sieci wspotpracy pomiedzy samorzadem a biznesem

Cechg charakterystyczng polskiej gospodarki, w tym takze Powiatu Wielunskiego, jest
niewielka zdolnos¢ lokalnych aktorow do wspotpracy na rzecz realizacji wspdlnych celéw. Jest to
wihasciwos$¢ zardwno sektora publicznego jak i prywatnego. Wyzwaniem w tym obszarze jest
zarowno budowanie zaufania i wiezi miedzy samymi przedsiebiorcami, jak i tworzenie porozumien
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miedzysektorowych, wigczajac w to wiadze publiczne, podmioty gospodarcze, instytucje sektora
pozarzagdowego i badawczo-rozwojowego. Wspdtpraca miedzysektorowa, w tym przypadku miedzy
samorzagdem powiatowym oraz samorzgdami gminnymi i podmiotami lokalnej gospodarki,
bezposrednio bedzie wptywaé na efektywno$¢ prowadzenia polityki rozwoju oraz rynkowa
sprawnos¢ funkcjonowania przedsiebiorstw. Wzrost poziomu wzajemnego zaufania, budowanie
relacji i sieci kontaktow wywota efekty synergiczne, utatwiajgce przeptyw wiedzy i informacji
w lokalnym Srodowisku, pozwoli dopasowa¢ dziatania do potrzeb interesantow oraz wplynie na
ograniczanie kosztow transakcyjnych. Celowe jest zatem budowanie szerokiego ponadgminnego
porozumienia wykorzystujagc miedzy innymi do tego celu funkcjonujacg juz Powiatowg Rade
Biznesu, poprzez aktywizacje i intensyfikacje jej dziatan. Z uwagi na unikalny potencjat zasobow
Powiatu Wielunskiego jednym z projektdw, ktéry bytby w tym przypadku ptaszczyzng lokalnego
porozumienia jest wsparcie tworzenia i promocja klastra turystycznego Powiatu. Partnerstwo
pomiedzy samorzadem i biznesem pozostaje obecnie wazng determinantg zdolnosci innowacyjnych
i konkurencyjnych gospodarki lokalnej.

1. 1.4. Wspieranie przedsiebiorczosci

Atutem gospodarki Powiatu  Wielunskiego jest wysoki poziom  zaradnosci
i przedsiebiorczosci mieszkancow i podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Wysoki
poziom aktywnosci gospodarczej mieszkafncow z jednej strony zapewnia odpowiednig dynamike
procesom rozwoju gospodarczego na poziomie lokalnym, z drugiej strony gwarantuje stabilnos¢
procesow rozwoju. Przedsiebiorczo$¢, zaradnos¢, aktywnosSC to cechy, ktore sg istotne nie tylko
z punktu widzenia gospodarczego, ale takze korzystnie stymulujg procesy sfery spotecznej regionu.
Mate i Srednie przedsiebiorstwa sg najwiekszym pracodawca dla mieszkancow Powiatu. Decyduja
takze o ich majetnosci i dobrobycie. Stad uzasadnione i celowe w Powiecie Wielunskim jest
podejmowanie dziatan w zakresie wykorzystania i wzmacniania silnych cech lokalnej gospodarki —
wspieranie finansowe, organizacyjne, motywacyjne, informacyjno-promocyjne lokalnych
przedsiebiorstw oraz przedsiebiorczosci samych mieszkancow.
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I1.2. Nowoczesne rolnictwo

1.2.1.Wspieranie specjalizacji produkcji rolnej

Powiat Wielunski w swej znakomitej czesci posiada rolniczy charakter i zajmuje czotowe
miejsce pod wzgledem liczby gospodarstw rolnych w wojewodztwie tddzkim. Jednakze wyzwaniem
dla gospodarki Powiatu pozostaje dazenie do unowoczesnienia rolnictwa poprzez wspieranie
silniejszej specjalizacji w wybranych kategoriach produkcji rolnej czy przetworstwa rolno-
Spozywczego.

Kluczowym zadaniem strategicznym w tym kontekscie pozostaje podejmowanie dziatan
wspierajgcych lokalnych rolnikdbw w kierunku wzmocnienia juz obecnie wytaniajgcych sie
specjalizacji (produkcja mleka, hodowla trzody chlewnej), jak i rozwoju specjalizacji kolejnych,
w tym. m. in. uprawy ziemniakéw, chrzanu czy szkotkarstwa sadzonek. Rolg samorzadu
powiatowego pozostaje w tym kontekscie zarowno naktanianie rolnikdw do dziatan zmierzajgcych
do wiekszej specjalizacji rolnictwa, jak i promowanie w ramach bezposredniego wsparcia przede
wszystkim tych gospodarstw rolnych, ktére deklarujg specjalizacje w wybranym obszarze.

1.2.2.Wspieranie wspotpracy miedzy rolnikami

Powszechne w kraju i wojewddztwie tddzkim zjawisko rozdrobnienia obszarowego
gospodarstw rolnych, pomimo pozytywnych tendencji polegajacych na stopniowym ich scalaniu,
pozostaje wcigz jednym z problemdéw wielunskiego rolnictwa. Alternatywg lub uzupetnieniem
dziatan polegajacych na scalaniu i wymianie gruntdw moze by¢ podejmowanie wspdlnych inicjatyw
producentow rolnych, takich jak uruchamianie spodtdzielni czy grup producenckich. Samorzad
Powiatu zamierza wspiera¢ w tym zakresie rolnikow w ramach dziatan szkoleniowych i doradczych
oraz poprzez pomoc lokalnym producentom w pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych na tego typu
cele. Docelowym dziataniem w ramach tego zadania bedzie takze stworzenie wspdlnego dla
wszystkich gmin w powiecie powiatowego centrum wsparcia nowoczesnego rolnictwa.

1.2.3. Wspieranie rolnictwa ekologicznego

Warunki naturalne oraz niski stopien zanieczyszczenia $rodowiska przyrodniczego Powiatu
predestynujg go do rozwoju rolnictwa ekologicznego. Wsparcie rolnikdw w zakresie rozwoju
produktow ekologicznych moze jednoczesnie przyczyni¢ sie do wzmacniania, kreowania lokalnych
produktow turystycznych. Dziatania samorzadu powiatowego dotyczy¢ bedg zaréwno
przekonywania producentdéw rolnych do korzysci ptynacych z rozwoju rolnictwa ekologicznego, jak i
wsparcia doradczego w zakresie stosownych technik i technologii. Do rozwoju tego rodzaju
rolnictwa przyczyni¢ sie takze powinno powiatowe centrum wsparcia nowoczesnego rolnictwa,
integrujgce wysitki poszczegdlnych gmin w tym zakresie oraz wspomagajace rolnikow w
ewentualnym pozyskiwaniu $rodkow zewnetrznych (w tym srodkow UE) na powyzsze cele.

105




Zintegrowana Strategia Rozwoju Powiatu Wielufiskiego 2014-2020

1.3. Turystyka czerpigca z r6znorodnosci zasobow

1.3.1. Wspieranie rozwoju agroturystyki

Potencjat przyrodniczy i kulturowy Ziemi Wielunskiej stwarza predyspozycje do rozwoju
agroturystyki, ktéra poprzez wigczenie mieszkafnicow wydatnie przyczynia sie do rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich.

Obiekty agroturystyczne z racji naturalnego wkomponowania w $rodowisko lokalne,
skracajg dystans pomiedzy odwiedzajgcymi a zasobami przyrodniczymi i dziedzictwem kulturowym,
a sami gestorzy mogg byc¢ istotnym inicjatorem i moderatorem rdéznorodnych form aktywnosci
turystycznych realizowanych na terenie Powiatu. Rozwdj tej aktywnosci wymaga jednak
»dokapitalizowania” gospodarstw agroturystycznych, poprawy bazy materialnej oraz jakosci
i atrakcyjnosci oferowanych ustug. Konieczna jest poprawa wiedzy (szkolenia) z zakresu tworzenia
i prowadzenia gospodarstw agroturystycznych oraz stworzenie zintegrowanej sieci wspotpracy
pomiedzy podmiotami wspotpracujgcymi w tej sferze.

1.3.2. Rozwoéj infrastruktury pieszo-rowerowej ze szczegdinym
uwzglednieniem dolin rzecznych (Warta, Prosna, Olesnica)

Réznorodno$¢ i specyfika waloréw turystycznych Powiatu Wielunskiego wymagaja
szczegolnych $rodkdw udostepniania i poznawania. Obiekty krajoznawcze rozproszone sg po catej
Ziemi Wielunskiej, w niewielkim stopniu koncentrujac sie w stolicy Powiatu i dolinach gtownych
rzek. Szkielet istniejgcej infrastruktury po rozbudowie, doposazeniu i zintegrowaniu szlakéw
w weztach, umozliwi szeroka i swobodng penetracje przestrzeni i docieranie do cennych atrakcji
turystycznych, wspomagajagc kompleksowy rozwoj gospodarczy i spoteczny Powiatu (réwniez jego
peryferyjnych obszarow). Rozwoj infrastruktury pieszo-rowerowej zapewni wsparcie juz
istniejacych szlakéw kulturowych i tematycznych oraz intensyfikacje ich wykorzystywania.

1.3.3. Rozwa@j bazy turystycznej

Powiat wielunski cechujg wysokiej rangi w skali regionu turystyczne walory przyrodnicze
i antropogeniczne. Mozliwosci ich wykorzystania i upowszechnienia ograniczone sg jednak stabo
rozwinietg i przestrzennie skoncentrowang bazg turystyczng, ktora jest podstawowym warunkiem
rozwoju funkcji turystycznej, wzrostu liczby miejsc pracy i zamoznosci mieszkancéw. Konieczny jest
rozwoj szeroko rozumianej infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej wraz z integracjg
poszczegdlnych jej elementdw w spojny i komplementarny system. Specyficznos¢ walordw
przyrodniczych Ziemi Wielunskiej sprawia, ze szczegdlnego znaczenia nabiera dobdr odpowiednich
inwestycji, w niewielkim stopniu ingerujgcych w $rodowisko przyrodnicze. Réznorodnos$¢ obiektéw
zagospodarowania turystycznego, w tym sie¢ szlakdw turystycznych, pozwoli na kompleksowe
i zrbwnowazone wykorzystanie mozaiki waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych.
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1.3.4. Rozwéj Wielunia jako znaczacego osrodka turystyczno-

konferencyjno-rozrywkowego

Dogodne potozenie i dobra dostepno$¢ komunikacyjna Wielunia pozwalaja na uczynienie
z niego wielofunkcyjnego osrodka turystyczno-konferencyjno-rozrywkowego. Skoncentrowanie
infrastruktury noclegowej, konferencyjnej, gastronomicznej, adresowanej przy tym takze do
$rednio zamoznych odbiorcow, przyczyni sie do wykorzystania dogodnej lokalizacji miasta,
zapewniajgc  jednocze$nie lepsze  wykorzystanie  waloréw  przyrodniczych,  kulturowych
i gospodarczych pozostatych osrodkow Powiatu Wieluniskiego. Konieczny jest jednak rozwdj
infrastruktury oraz aktywnosci marketingowej.

1.3.5. Kreowanie zintegrowanych produktow turystycznych

Wspdtczesna turystyka potrzebuje wcigz nowych atrakcji jako celéw podrézy dla
uczestnikdw, ktdrzy zwiedzili juz uznane regiony i obiekty. Bogata i wszechstronna oferta
turystyczna powinna by¢ oparta na oryginalnych atrakcjach, a takze na permanentnym kreowaniu
nowych produktdw. Produkt turystyczny tworzg naturalne i kulturowe walory turystyczne, dobra
materialne i ustugi $wiadczone turystom (transport, baza noclegowa i gastronomiczna), ustugi
umozliwiajgce dojazd do miejsca pobytu, pobyt i powrdt do miejsca zamieszkania czy ustugi
$wiadczone w powigzaniu z walorami turystycznymi (przewodnictwo, imprezy, wypozyczalnie
sprzetu). Zintegrowane przestrzennie i komplementarne tematycznie oferty wpisuja sie we
wspotczesne trendy przemystu turystycznego, w ktorych obszar traktowany jest jako integralna
catos¢, zintegrowany produkt turystyczny — oryginalny, niepowtarzalny, unikatowy pakiet dobr
i ustug (Unique Seeling Proposition). Jako specyficzne zasoby terytorium, wykorzystujgce
i wspottworzace unikalno$¢ miejsc lub jednostek terytorialnych, sprzyjajgce rozwojowi lokalnemu,
produkty turystyczne w efektywny i kompleksowy sposdb dyskontujg potencjat obszaru. Sa
konkretnym narzedziem budowania konkurencyjnosci Ziemi Wielunskiej. Unikatowe i wyrdzniajace
sie w skali regionu walory turystyczne Powiatu Wielunskiego, przy jednoczesnym niedostatku
czynnikéw determinujgcych rozwoj masowej turystyki (wypoczynkowej czy krajoznawczej), dajg
pole do tworzenia zintegrowanych produktow turystycznych, celowo taczacych rdézne tematyczne
formy turystyki dedykowane r6znym grupom odbiorcow.
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1.4. Sprawnie zarzadzany powiat

I.4.1. Promocja zasobow Powiatu

Budowanie konkurencyjnosci gospodarki Powiatu Wielunskiego wymaga czytelnego,
spdjnego i kompleksowego systemu dziatan marketingowych. Konieczne jest zatem zbudowanie
wspolnej, miedzygminnej strategii marketingowej, obejmujacej promocje miejsc, marek
i produktow lokalnych. Dziatania zorientowane powinny by¢ na identyfikacje atutéw Wieluriskiego
wraz z okresSleniem docelowych ,nabywcow-klientow” oferty Powiatu. Dziatania marketingowe
powinny by¢ skoncentrowane gtdwnie na promocji unikalnych waloréw i potencjatéow dla rozwoju
turystyki (w tym agroturystyki) oraz bogactwa gospodarczego i mozliwosci realizacji nowych
inwestycji.

1.4.2. Budowanie marki miejsca (Ziemi Wielunskiej)

Ziemia Wielunska cechuje sie bogactwem waloréw, produktdw i potencjatow o charakterze
spotecznym, przyrodniczym i gospodarczym, tworzacych spojny, a zarazem odrebny i unikalny
w stosunku do innych obszarow zestaw cech i wartosci. Zasoby te sg jednak mato znane
i dostrzegane zaréwno przez mieszkancow, jak i otoczenie zewnetrzne. Wykorzystanie tych
waloréw i ich wkomponowanie w procesy rozwoju wymaga budowania zintegrowanej marki
miejsca, wzmacniania tozsamosci i ksztattowania pozytywnego wizerunku Ziemi Wielunskiej,
zwiekszajgcej jego rozpoznawalnos¢ w regionie, kraju i na arenie miedzynarodowej.

Budowanie marki Ziemi Wielunskiej wymaga zidentyfikowania produktéw, ustug, osdb,
miejsc i trwatych wartosci lokalnych, ktdre stworzg niepowtarzalno$¢ miejsca. Konieczne sg przede
wszystkim dziatania z zakresu marketingu wewnetrznego, adresowanego do mieszkancow, m.in.
opracowanie programu komunikacji wewnetrznej utatwiajacej przeptyw informacji, integracja
spoteczna wplywajacg na tozsamos¢ czy budowanie wartosci Ziemi Wielunskiej wsrod
mieszkancow.

1.4.3. Samorzad powiatowy — lider i integrator dziatan samorzadowych

Nowe uwarunkowania zarzadzania na poziomie lokalnym, wynikajgce z europejskiej
i regionalnej polityki spojnosci 2014-2020, wymuszajg wieksze niz dotychczas partnerstwo,
wspotprace i integracje podejmowanych przedsiewzie¢ rozwojowych. Konieczne jest ksztattowanie
partnerskich relacji miedzy samorzagdem a obywatelem, miedzy partnerami reprezentujgcymi rozne
instytucje publiczne czy podmiotami prywatnymi i organizacjami trzeciego sektora. Liderem tych
postaw i dziatan powinien by¢ samorzad powiatowy, mogacy podja¢ funkcje koordynacyjne
i integracyjne.

Budowanie partnerstwa wymaga m. in. zmiany postaw i rutyn w systemie samorzadu
terytorialnego, poprawy $wiadomosci i umiejetnosci kadr administracyjnych w zakresie wspotpracy
i prowadzenia negocjacji czy promocje ,dobrych praktyk” w zakresie przedsiewzie¢ realizowanych
przez wiele podmiotow. Uwaga skupiona powinna by¢ na wzmacnianiu spojnosci podejmowanych
dziatan, poprawie przeptywu informacji, wiekszej integracji dziatan (m.in. poprzez inicjowanie prob
wspolnych zaméwien publicznych czy wspdlnego aplikowania o Srodki zewnetrzne).
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1.4.4. Poprawa kompetencji pracownikow samorzadowych

Szybkie zmiany zachodzgce w otoczeniu, nowe wyzwania wynikajgce z polityki spojnosci
2014-2020, czy rosngce oczekiwania i S$wiadomoSC spoteczna, wymuszajg na wiladzach
i pracownikach samorzadowych konieczno$¢ permanentnego procesu ksztatcenia i podnoszenia
kompetencji i umiejetnosci. Konieczne sg zatem dwukierunkowe dziatania: (1) dziatania na rzecz
ksztattowania profesjonalnych i przyjaznych dla mieszkancoéw urzeddw i instytucji publicznych
(poprawa jakosci ustug publicznych, standaryzacja, informatyzacja, systemy pomiaru jakosci
i efektywnosci); (2) dziatania w zakresie poprawy wiedzy i umiejetno$ci m.in. w zakresie: prawa
administracyjnego, wykorzystania najnowszych technologii informatycznych, planowania
i zarzadzania strategicznego, integracji i ciggtosci roznych strategii, umiejetnosci monitorowania,
powigzania planowania budzetowego z celami strategicznymi polityki rozwoju, konstruowania
budzetéw zadaniowych oraz doskonalenia umiejetnosci administracyjnych nauczycieli.
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II.1. Wzmacnianie kapitatu ludzkiego

I1.1.1. Dostosowanie szkolnictwa do potrzeb rynku pracy

Rynek pracy Powiatu Wielunskiego cechuje stosunkowo korzystna sytuacja dotyczaca
zatrudnienia i mobilnosci zawodowej pracownikéw. Coraz czesciej jednak mtodzi mieszkancy
Powiatu, wykorzystujgc dostepnos$¢ przestrzenng innych duzych miast, poszukujg pracy poza
aktualnym miejscem zamieszkania. Mobilnosc¢ ta jest zjawiskiem pozytywnym pod warunkiem, ze
lokalny rynek pracy jest dobrze rozwiniety i nawet w przypadku okresowej zwiekszonej sktonnosci
do migracji mieszkancow, stanowi o stabilnosci lokalnej gospodarki. Stad wazna jest dbatos¢ o jak
najlepsze dopasowanie kompetencji i kwalifikacji w celu budowania kapitatu ludzkiego
dostosowanego do potrzeb lokalnych przedsiebiorstw oraz przyciggajacego nowych inwestoréw do
Powiatu. Utrzymanie wysokiej jakosci ksztatcenia, szczegdlnie w kontekscie wspotpracy z biznesem
wymaga doposazenia szkét w nowoczesne $rodki i materiaty dydaktyczne. Niezbedne jest w tym
zakresie nawigzywanie wspdtpracy z lokalnymi podmiotami gospodarczymi, uczelniami wyzszymi
i osrodkami badawczymi z catej Polski.

Niezbedne sg rowniez rozwigzania systemowe i systematyczne dziatania na rzecz
monitoringu lokalnego rynku pracy, partnerstwo i wspdtpraca w zakresie identyfikacji potrzeb
lokalnego biznesu oraz inwestorow. Konsekwencjg tych diagnoz muszg by¢ szybkie i adekwatne do
potrzeb propozycje w zakresie programoéw ksztatcenia oraz otwarto$¢ na kooperacje z biznesem
w zakresie procesu ksztatcenia, szczegdlnie na poziomie szkolnictwa zawodowego w Powiecie
Wielunskim.

I1.1.2. Rozwaj oferty zajec pozalekcyjnych

Mieszkancy Powiatu Wielunskiego stosunkowo rzadko integrujg sie podejmujac wspdine
dziatania lub biorgc udziat w rdznorodnych zajeciach czy imprezach o charakterze otwartym.
Znaczna cze$¢ ludnosci zamieszkuje tereny wiejskie, co dodatkowo wplywa na rozproszenie
i dezintegracje kapitatu ludzkiego. Stad jedng z najbardziej efektywnych strategii wzmacniania
zarowno kapitatu ludzkiego, jak i kapitatu spotecznego sg inwestycje w najmtodszych mieszkancow
Powiatu. Integracja dzieci i mtodziezy poprzez réznorodne formy rozwijania oraz pogtebiania
wiedzy i zainteresowan jest jednocze$nie dziataniem na rzecz budowania relacji i wzmacniania
wiezi spotecznych wsrdd samych uczestnikow, jak i ich rodzicow.

Istotne jest zatem, aby zapewni¢ realng alternatywe, dajacg szanse efektywnie
zagospodarowac¢ czas wolny uczniom uwzgledniajgc ich potrzeby, zainteresowania i zdolnosci.
W tym celu nalezy na szerszg skale podja¢ dziatania diagnozujgce potrzeby dzieci i mtodziezy.
Ponadto nalezy stworzy¢ dogodne warunki materialne i dydaktyczne dla pracy z dzie¢mi
i miodziezg uzdolniong w réznych dziedzinach artystycznych i pozaartystycznych. Waznym
dziataniem jest zapewnienie rozbudowanej i atrakcyjnej oferty zaje¢ pozalekcyjnych oraz tworzenie
programéw dla miodziezy zdolnej. Programy rozwojowe powinny takze wspomagal ucznidow
w mobilnosci zagranicznej, poznawaniu kultur i jezykdw obcych, dobrych praktyk dziatania,
inspirowaniu do samorozwoju, przedsiebiorczosci oraz odkrywania talentéw. Sg to zaréwno
inwestycje w rozwdj osobowy jednostek, jak i spoteczny mtodych mieszkancéw Powiatu. Dziatania
takie stuzy¢ bedg takze wzmacnianiu poczucia atrakcyjnosci miejsca wsrod dzieci i miodziezy.
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I1.1.3. Wyréwnywanie szans edukacyjnych

Dostepnos¢ do edukacji i dobra jako$¢ oferowanych ustug to podstawowy warunek
skutecznych inwestycji w czlowieka. Zabezpieczenie odpowiedniego poziomu dostepnosci oznacza
stworzenie szansy na odpowiedni rozwdj intelektualny dzieci i mtodziezy. W Powiecie Wieluskim
dziatania te powinny by¢ realizowane dwutorowo, z jednej strony poprzez wyréwnywanie szans
edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji. W tym zakresie celowe sg
miedzy innymi takie przedsiewziecia jak: organizacja dodatkowych zaje¢ dydaktyczno-
wyrownawczych, doradztwo i opieka pedagogiczno-psychologiczna czy wdrazanie innowacyjnych
form nauczania skuteczniej docierajgcych z wiedzg do adresata. Z drugiej strony nalezy zadbac
o poprawe dostepnosci do ustug edukacyjnych poprzez zmniejszanie réznic w ich jakosci
$wiadczenia.

I1.1.4. Prowadzenie dziatan profilaktycznych i promocyjnych w zakresie

ochrony zdrowia

Spotecznos¢ Powiatu Wielunskiego, podobnie jak wieksza czeS¢ spoteczenstwa polskiego,
charakteryzuje sie niskg $wiadomoscia w zakresie ochrony wiasnego zdrowia i Zzycia. Kultura
zdrowego trybu zycia, podobnie jak profilaktyka ochrony zdrowia, sg stosunkowo rzadko
spotykanymi wiasciwosciami mieszkancow Powiatu Wieluniskiego. Natomiast nie ulega watpliwosci,
ze zdrowie jest niezbednym warunkiem dziatan w obszarze kapitatu ludzkiego, a ochrona zdrowia
jest elementem inwestycji w cztowieka. Najbardziej efektywng jej formg sa przedsiewziecia
ukierunkowane na zapobieganie i profilaktyke. Akcje promujgce i kreujgce wiasciwe postawy
i przyzwyczajenia sg najskuteczniejszg politykg oddziatywania na zmniejszanie skali wystepowania
probleméw zdrowotnych. Dotyczy to miedzy innymi o0s6b starszych. Skuteczno$¢ tych
przedsiewzie¢ uzalezniona jest jednak od skali i zasiegu oddziatywania. Stad w Powiecie
Wielunskim wazna jest integracja tych dziatan zaréwno w skali lokalnej, jak i na poziomie
powiatowym.

I1.1.5. Budowanie spoteczenstwa informacyjnego

Skuteczne konkurowanie powiatu wigze sie z umiejetnym wykorzystywaniem narzedzi
i technologii informacyjno-komunikacyjnych, tworzacych podstawy spoteczenstwa informacyjnego.
Celowe jest zatem podejmowanie dziatan w Powiecie Wielunskim wspierajagcych rozwdj
umiejetnosci wykorzystywania technologii ICT. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wsparcie
cyfryzacji szkét, ktdra umozliwia wprowadzenie nowoczesnych metod i narzedzi nauczania.
Dziatania te wymagajg powaznych naktadéw finansowych na poprawe bazy informatycznej, w tym
dostepnosci do Internetu szerokopasmowego. Elementy te bezposrednio wptywajg na poprawe
jakosci ksztatcenia oraz realizacje programéw nauczania.

Wazng grupg wymagajacg wsparcia w powiecie powinny by¢ tez osoby zagrozone
wykluczeniem cyfrowym, ktore jednoczesnie z uwagi na brak tego typu umiejetnosci, maja
obnizone zdolnosci konkurencyjne na rynku pracy.
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I1.2. Budowanie kapitatu spotecznego

I1.2.1. Wzmacnianie wspoétpracy samorzadu z sektorem pozarzagdowym

Powiat Wielunski charakteryzuje sie przecietng liczbg i aktywnoscia organizacji
pozarzadowych. W celu wzmocnienia wspdtpracy samorzadu z sektorem pozarzgdowym zaktada sie
intensyfikacje dziatan Powiatowej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktéra przyczyni sie do
opracowania wspolnych standardow dziatania i realizowania konsultacji spotecznych, a nastepnie
bedzie wspiera¢ realizacje polityki rozwoju lokalnego. Ponadto zaktada sie wsparcie dla sektora
pozarzagdowego w zakresie szkolen, doradztwa, wsparcia dla rozwoju podmiotéw ekonomii
spotecznej, tworzenia programéw wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego (gminy)
Z organizacjami pozarzgdowymi. Kluczowe znaczenie dla rozwoju powiatu ma wiec budowanie
partnerskiej relacji samorzadu z trzecim sektorem w kreowaniu i realizacji dtugookresowej polityki
rozwoju.

I1.2.2. Integracja dzialan prospotecznych w zakresie kultury

i budowania spoteczenstwa obywatelskiego

W powiecie wystepuje brak statej oferty w zakresie kultury i rozrywki dla réznych grup
wiekowych, co przektada sie w szczegdlnosci na niska atrakcyjnos¢ stolicy powiatu w tym zakresie.
Ponadto mieszkancy podkreslajg, ze mimo istniejgcej oferty imprez cyklicznych na terenie catego
powiatu, propozycja osrodkdw kultury nie zawsze jest adekwatna do ich potrzeb. Kluczowymi
zadaniami samorzadu powiatowego w tym zakresie bedg: integracja dziatarh w zakresie rozwoju
kultury (m.in. wspdlna oferta kulturalna), stymulowanie wspétpracy miedzy réznymi podmiotami
z sektora pozarzagdowego w obszarze kultury oraz zwiekszenie uczestnictwa mieszkancow
w wydarzeniach kulturalnych w gminach (ze szczegélnym uwzglednieniem ludzi starszych
i niepetnosprawnych).

Zadania samorzadu powiatowego w ramach budowania spofeczenstwa obywatelskiego
odbywac sie bedg m.in. poprzez aktywizacje mieszkancdw (ksztatcenie lideréw lokalnych, promocja
wolontariatu) oraz wspieranie powstawania nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich
(przedsiebiorstwa z sektora ekonomii spotecznej), a takze poprzez stymulowanie wspotpracy
miedzy réznymi podmiotami z sektora pozarzgdowego.

I1.2.3. Wzmachnianie tozsamosci lokalnej Ziemi Wielunskiej

Tozsamos¢ lokalna to poczucie wspolnoty, ktore oparte jest na wiezi z miejscem
zamieszkania, lokalnej tradycji i kulturze. Wspdtczesnie jest ona koniecznym warunkiem integracji
spotecznosci lokalnej i stanowi jeden z kluczowych czynnikdw rozwoju, a na jej wymiar sktada sie
m.in.: identyfikacja z miejscem, spotecznoscig i kulturg, znajomos¢ dziedzictwa kulturowego,
rozumienie i odczytywanie znaczen symboli $wiadomosci materialnej. Kluczowym zadaniem
samorzadu powiatowego we wspotpracy z samorzgdami gminnymi bedzie wzmacnianie tozsamosci
lokalnej Ziemi Wielunskiej, m.in. poprzez przygotowanie oferty dydaktycznej (programy, metody,
pomoce dydaktyczne) z zakresu edukacji lokalnej (w zakresie historii, dziedzictwa kulturowego,
tozsamosci miejsca, identyfikacji lokalnych zasobdw, symbolik itp.) dla mieszkancéw powiatu, ale
rowniez zorganizowanych grup turystow.
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I1.3. Przyjazna infrastruktura i ustugi spoteczne

I1.3.1. Poprawa infrastruktury i dostepnosci placowek opieki
wczesnoszkolnej (i ztobkow)

Powiat Wielunski charakteryzuje sie nierdbwnomierng dostepnoscia przestrzenng
funkcjonowania przedszkoli oraz zréznicowaniem ich oferty w zakresie czasu opieki nad dziec¢mi.
Trudna sytuacja dotyczy rowniez dostepnosci ustug zwigzanych ze ztobkami.

Rozwdj ustug spotecznych w tym zakresie powinien by¢ realizowany poprzez poprawe
dostepnosci placowek na obszarach wiejskich oraz rozszerzenie ich czasu pracy. W zakresie
dostepnosci ztobkéw nalezy ponadto wspieraC rozwdj alternatywnych form opieki nad dzieémi.
Uzasadnione jest takze dostosowywanie istniejgcych placowek szkolnictwa podstawowego do
potrzeb edukacyjnych w czasie przemian w szkolnictwie podstawowym. Jednym z narzedzi dla
realizacji tego celu powinno by¢ prowadzenie dialogu z dyrekcjami szkét oraz mieszkarcami w celu
statego monitoringu sytuacji zwigzanej z potrzebami w zakresie edukaciji.

I1.3.2. Wspieranie rozwoju infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

0 znaczeniu ponadgminnym

Powiat Wielunski charakteryzuje sie dobrg ofertg i dostepnoscig do réznorodnych klubow
i stowarzyszen sportowych. Niedostatki dotyczg natomiast obiektdw i infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej wykorzystywanej, zarowno dla celéw edukacyjnych, jak i wyczynowych.

Konieczna jest intensyfikacja inwestycji w rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
ktéra wykorzystywana powinna by¢ dla potrzeb lokalnych klubéw sportowych, krzewienia zdrowego
trybu 2zycia wsrdd mieszkancow i poprawy atrakcyjnosci turystyczno-rekreacyjnej Powiatu.
Dziatania w tym zakresie powinny zaktada¢ wspdtprace wiadz lokalnych i lokalnego biznesu.
Gtownym zadaniem Powiatu bedzie koordynacja i aktywizacja dziatan wladz samorzadowych
nizszego szczebla oraz poszukiwaniu Srodkdw zewnetrznych na budowe i rozbudowe infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej.

I1.3.3. Poprawa dostepnosci i jakosci publicznych ustug zdrowotnych

Powiat Wielunski cechuje sie dobrg dostepnoscig do podstawowych ustug medycznych.
Problemem pozostaje jednak niedostateczna dostepnos¢ do publicznych ustug specjalistycznych.
Zapewnienie dostepnosci i wysokiej jakosci ustug zdrowotnych realizowanych przez szpital
powiatowy wymaga wsparcia dziatan zwigzanych z dokonczeniem modernizacji pomieszczen
oddziatéw szpitalnych i poradni specjalistycznych oraz zakupu sprzetu medycznego. Wigzac sie to
bedzie réwniez z pozyskiwaniem specjalistow i restrukturyzacjg funkcjonowania szpitala. Pozwoli to
takze na dostosowanie zakresu $wiadczonych ustug medycznych do potrzeb i oczekiwan
spotecznosci lokalnej.
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III1. 1. Zintegrowana infrastruktura techniczna

III.1.1. Rozwo0j zintegrowanego systemu kanalizacji i oczyszczalni

sciekow

Z uwagi na duze walory przyrodnicze obecne w Powiecie Wielunskim, wyzwaniem dla
polityki przestrzennej samorzadéw gminnych jest ochrona terendéw najcenniejszych przyrodniczo
przed negatywnymi skutkami dziatalnosci cztowieka. Powiat Wielunski pod wzgledem dostepnosci
mieszkancow do sieci kanalizacyjnej zajmuje niskg pozycje w wojewddztwie. Niepokojace sg duze
dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi gminami w zakresie wyposazenia w infrastrukture
kanalizacyjng oraz dostep do oczyszczalni Sciekéw. Widoczne sg duze braki w wyposazeniu
w infrastrukture kanalizacyjng oraz istnieje nierozwigzany problem gospodarki Sciekowej.

W zwigzku z charakterem powiatu, kluczowym zadaniem strategicznym bedzie wspdtpraca
przy budowie miedzygminnych, zbiorczych lokalnych uktaddw sieciowych kanalizacji sanitarnej,
miedzygminnych oczyszczalni $ciekdw uzupetnionych o indywidualne oczyszczalnie przydomowe
oraz szczelne atestowane zbiorniki bezodptywowe, co umozliwi efektywne oraz korzystne dla
Srodowiska odprowadzanie i unieszkodliwianie $ciekdw sanitarnych z terenéw gmin. Docelowym
dziataniem bedzie uregulowanie kwestii gospodarki Sciekowej oraz dopasowanie rozwigzan
w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej do warunkdw i charakteru zabudowy
mieszkaniowej. Jednym z kluczowych projektéw bedzie wspdlny program (dziatania) w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej w dolinie rzeki Warty, pozwalajagcy na bardziej sprawng koordynacje
przedsiewziec¢ realizowanych w tym zakresie przez gminy.

II1.1.2. Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Nadmierna predkos$¢, przejazdy na czerwonym Swietle, jazda pod wptywem alkoholuy,
niestosowanie wymaganych zabezpieczen w pojazdach w ruchu drogowym sg najczesciej
wystepujgcymi niebezpiecznymi i agresywnymi zachowaniami kierowcéw. Braki w infrastrukturze
komunikacyjnej (niedostateczna ilos¢ chodnikdw, Sciezek rowerowych oraz przejs¢ dla pieszych)
stwarzajg dodatkowe zagrozenia w ruchu drogowym.

Dziatania samorzadu powiatowego dotyczy¢ bedag podniesienia $wiadomosci mieszkancow
(w tym szczegdlnie dzieci i mtodziezy) o zagrozeniach bezpieczenstwa ruchu drogowego,
prowadzenia akcji informacyjnych oraz dziatan wymuszajacych poprawne zachowania, w tym
m.in.: efektywne metody nadzoru ruchu drogowego oraz zastosowanie fizycznych $rodkow
uspokajania ruchu. Dziatania samorzadu beda wiec skoncentrowane na uspokojeniu ruchu na
drogach tranzytowych w obszarach matych miast i miejscowosci, uzupetnianiu infrastruktury
drogowej o elementy zwiekszajgce bezpieczenstwo w ruchu drogowym (w tym szczegdlnie
pieszych oraz rowerzystow).
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II1.1.3. Budowa spéjnego systemu komunikacji w powiecie

Powiat Wielunski charakteryzuje sie stosunkowo dobrg dostepnoscig komunikacyjng za
pomocg transportu kotowego, przy jednoczesnie stabo rozwinietej infrastrukturze transportu
kolejowego. W Powiecie Wielunskim w ostatnich latach zrealizowano wiele inwestycji w zakresie
infrastruktury drogowej na szczeblu gminnym i powiatowym, jednak w stosunku do istniejgcych
potrzeb wydajg sie one by¢ wcigz niewystarczajgce i wymagajg dalszej kontynuacji. Zadania
w zakresie poprawy jakosci drog lokalnych oraz stworzenia spodjnego systemu komunikacji
obejmowaé powinny m.in.: wymiane nawierzchni, budowe nowych chodnikéw, ciggéw pieszo-
rowerowych lub $ciezek rowerowych, budowe przej$¢ dla pieszych oraz budowe miejsc
parkingowych.

Dodatkowo pozytywne zmiany w zakresie poprawy wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej powiatu mogg dokonac¢ sie w zwigzku z projektem budowy linii kolejowej nr 24
z Rogowa do Ztoczewa, ktorej przedtuzenie do Wielunia umozliwitoby bezposrednie potgczenie
miasta ze stolica regionu oraz poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej tego terenu. Dziatania
samorzadu powiatowego w tym zakresie powinny dotyczy¢ inicjowania oraz koordynacji wysitkow
jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotdw gospodarczo-spotecznych z obszaréw
potozonych na trasie przebiegu kolei taczacej Wielun z todzig. Konieczny jest silny lobbing
i integracja wysitkdw lokalnych partnerdw na rzecz realizacji zaplanowanej inwestycji kolejowej,
ktéra znacznie przyczyni sie do poprawy dostepnosci komunikacyjnej Powiatu Wielunskiego.

Ponadto, szansg na poprawe dostepnosci komunikacyjnej powiatu moze by¢ realizacja
programu budowy Kolei Duzych Predkosci (KDP). Wedtug ,,Projektu Y” jedna z linii KDP miataby
przebiega¢ w poblizu granic powiatow wielunskiego i wieruszowskiego. Jest to jednak projekt
bardzo odlegty w czasie i do 2020 roku nie ma szansy na realizacje.

II1.1.4. Budowa obwodnicy dla Wielunia

Istniejgcy uktad komunikacyjny oraz mata przepustowos¢ krzyzujgcych sie w Wieluniu drog
generujg bardzo wiele trudnosci w poruszaniu sie tymi odcinkami drég przechodzacymi przez
miasto. W Wieluniu krzyzujg sie: droga miedzynarodowa E67 (w numeracji krajowej: nr 8) tgczaca
Warszawe z Wroctawiem, a nastepnie Kudowa-Zdrojem, az do granicy panstwa; drogi krajowe
(nr 45 oraz nr 43), wojewddzkie, powiatowe i gminne. Bardzo duze natezenie ruchu ciezarowego
oraz osobowego wigze sie z utrudnieniami zarébwno w ruchu tranzytowym jak i w codziennych
dojazdach mieszkancdéw Wielunia. Kongestia oraz duze natezenie ruchu sg podstawowym zrodiem
zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego, a takze sg przyczyng licznych kolizji i wypadkow
drogowych. W zwigzku z kumulacjg probleméw zwigzanych z przecigzeniem i kongestig Wielunia
konieczna jest budowa obwodnicy wyprowadzajgcej ruch ciezarowy oraz tranzytowy z miasta.

II1.1.5. Zbudowanie wspdlnego dla powiatu systemu gospodarki
odpadami

Sytuacja Powiatu Wielunskiego i poszczegdlnych gmin w zakresie gospodarki odpadami
ksztaltuje sie niekorzystnie. Wzrastajaca iloS¢ odpadow oraz niedostateczny stopien ich segregacji
stanowig gtowny problem, ktory w niedalekiej przysztosci bedzie miat konsekwencje dla budzetow
gospodarstw domowych, jak i budzetéw gmin (egzekucja optat, likwidacja dzikich wysypisk, itp.).
Stad tez jednym z wyzwan stojgcych przed samorzadami gminnymi w powiecie jest budowa
wspolnego systemu gospodarki odpadami. W efekcie przyczyni sie ona do ograniczenia
sktadowania odpadéw komunalnych oraz zwiekszenia pozyskiwania surowcow wtérnych ze
strumienia odpadow komunalnych, likwidacji dzikich wysypisk $mieci, a jednostkom samorzadu
terytorialnego pozwoli na ograniczenie kosztow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi. Dziatania Powiatu Wielunskiego skoncentrowane bedg na inicjowaniu oraz
koordynacji budowy wspdlnego dla catego powiatu systemu gospodarki odpadami.
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II1.2. Zadbane srodowisko przyrodnicze

II1.2.1. Integracja dziatan w zakresie ochrony waloréw przyrodniczych

Skuteczna ochrona $rodowiska i jego waloréw zalezy od wszystkich podmiotéw rozwoju
lokalnego, dlatego niezbedna jest w tym zakresie wielopodmiotowa i wieloaspektowa wspodtpraca.
Wspotdziatanie w zakresie zachowania krajobrazu przyrodniczego, wdrazania alternatywnych
metod produkcji rolniczej oraz rozwoju infrastruktury ochrony $rodowiska pozwoli na wzmocnienie
potencjatu Powiatu Wielunskiego.

Kluczowe jest zatem zintegrowane, systematyczne wspotdziatanie réznych podmiotow
dziatajagcych w Powiecie na ptaszczyznie gospodarczej, spotecznej i ekologicznej w celu
wykorzystania potencjatu przyrodniczego dla proekologicznego rozwoju powiatu oraz eliminacji
i minimalizacji  zagrozen pochodzacych ze  S$rodowiska lokalnego.  Doswiadczenie
i dotychczasowa dziatalno$¢ parkow krajobrazowych, placowek oswiatowych, organizacji
pozarzadowych stwarza warunki do zwiekszenia skutecznosci dziatan w zakresie ochrony
$rodowiska oraz inicjowania nowych przedsiewzie¢ zaréwno gospodarczych, jak i spotecznych
w tym zakresie.

II1.2.2. Wzmacnianie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow

Powiat Wielunski w ostatnich latach znacznie nadrobit zalegtos$ci w zakresie infrastruktury
ochrony $rodowiska (budowa kanalizacji, oczyszczalni $ciekdw), niemniej jednak nadal istniejg luki
zarOwno w wyposazeniu w niezbedng infrastrukture, jak i w wiedzy oraz aktywnosci na rzecz
ochrony $rodowiska. W zwigzku z tym niezbedne wydaje sie wigczenie mieszkancéw w dziatania na
rzecz ograniczania produkcji odpaddw, wiasciwej gospodarki Sciekowej oraz wykorzystania
alternatywnych Zrédet energii. Szczegdlng role w tym zakresie nalezy przypisa¢ placowkom
edukacyjnym funkcjonujgcym na terenie Powiatu.

Realizacja tego celu pozwoli podkreslic i wyeksponowac proekologiczne warunki dla
rozwoju powiatu oraz pomoze obnizy¢ koszty i obcigzenia gospodarstw domowych oraz podmiotow
publicznych i prywatnych. Upowszechnianie i wprowadzanie niskoemisyjnych i zasobooszczednych
technologii zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym w Powiecie Wielunskim powinno sta¢
sie modelowym przyktadem wdrazania proekologicznych dziatan i zachowan na obszarach
atrakcyjnych przyrodniczo.

Wzmacnianie $wiadomosci ekologicznej przyczyni sie réwniez do aktywizacji mieszkafncow
na rzecz ochrony waloréw przyrodniczych powiatu i budowania pozytywnego wizerunku w oczach
turystow i inwestorow.

II1.2.3. Wspieranie inwestycji w odnawialne zrédta energii

Energetyka odnawialna jest dynamicznie rozwijajgcym sie  sektorem,  ktory
w ostatnich latach zyskuje duze wsparcie finansowe. Ponadto, spetnienie standardéw unijnych
w zakresie dywersyfikacji zrédet energii stwarza szanse na podniesienie oraz rozpowszechnienie
wiedzy na temat alternatywnych zrodet energii oraz mozliwosci ich wykorzystania.

W warunkach oporu spotecznego w stosunku do duzych inwestycji energetycznych
(szczegdlnie farm wiatrowych), istotne jest rozpowszechnianie wiedzy i wsparcie instytucjonalno-
organizacyjne oraz finansowe w zakresie rozwoju energetyki prosumenckiej, ktore umozliwi
wykorzystanie OZE dla potrzeb spotecznosci lokalnej. Wspieranie inwestycji w odnawialne zrddta
energii pozwoli rowniez budowac proekologiczny wizerunek powiatu i promowac innowacyjne
podejscie do problematyki ochrony Srodowiska.
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VI. Zintegrowane projekty rozwojowe

Powiatu Wielunskiego

117



Zintegrowana Strategia Rozwoju Powiatu Wielufiskiego 2014-2020

Nowe podejécie do planowania rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym okreslane
mianem zintegrowanego planowania rozwoju, mocno eksponuje konieczno$¢ wspotdziatania
i budowania partnerstwa w stymulowaniu procesow rozwoju lokalnego. Odzwierciedleniem tej
nowej formuty planowania jest tworzenie projektéw zintegrowanych — projektdéw o charakterze
strategicznym, determinujgcych rozwéj w dtugim horyzoncie czasowym. Sg to projekty
kompleksowe i wieloelementowe, w ktdrych nastepuje miedzysektorowa integracja i koordynacja
dziatan. Projekty zintegrowane to projekty wielopodmiotowe, gdzie wspotpraca i partnerstwo
publiczno-prywatne i instytucjonalne, sg warunkiem skutecznej ich realizacji. Celem realizacji tego
typu przedsiewzie¢ jest tgczenie wysitkdw wielu podmiotéw na rzecz rozwoju danego obszaru.
Innymi stowy, nie tyle wiasciwosSC terytorialna poszczegolnych instytucji, ile przede wszystkim
zidentyfikowane i antycypowane wspodlne potrzeby mieszkancow wybranych gmin stanowig
0 podejmowaniu zintegrowanych dziatan.

Projekty zintegrowane sg tworzone dla poprawy efektownosci i skutecznosci prowadzenia
polityki rozwoju. Ich realizacja odbywa sie w obszarach, w ktorych mozliwe sg do zastosowania
wspolne sposoby dziatania i narzedzia interwencji publicznej. W szczegdlnosci projekty te sg
tworzone dla:

- ksztattowania spdjnych i zintegrowanych systemow spoteczno-gospodarczo-przestrzennych;
- wspdlnego wzmacniania zdolnosci rozwojowych,
- wydobycia i wykorzystania wspdinego, unikalnego i specyficznego potencjatu rozwojowego;

— eliminacji wspolnych barier i problemdéw rozwojowych, wystepujgcych w wielu jednostkach
samorzgdowych.

Dla potrzeb Strategii Rozwoju Powiatu Wielunskiego 2020, na podstawie dyskus;ji
$rodowiskowej, zidentyfikowano 13 projektow zintegrowanych o zréznicowanym charakterze
i zasiegu oddziatywania. Wsrdd projektow tych mozna wskazac:

1. Projekty o charakterze gospodarczym:
- Powiatowe centrum wsparcia nowoczesnego rolnictwa, przedsiebiorczosci i eksportu;
- Budowa zintegrowanych produktow turystycznych;
- Utworzenie i promocja klastra turystycznego;
- Miedzygminna strategia marketingowa;

- Powiatowy system monitoringu zmian o charakterze spoteczno-gospodarczo-
przestrzennym;

2. Projekty o charakterze spotecznym:
- Wspdlna oferta kulturalna Ziemi Wielunskiej;
- Program edukacji lokalnej;
- Centrum wsparcia organizacji pozarzagdowych;
- Powiatowy program poprawy kompetencji pracownikow samorzadu terytorialnego;
- Edukacja ekologiczna;
3. Projekty o charakterze Srodowiskowo-przestrzennym:
- Poprawa wykorzystania odnawialnych zrédet energii;
- Wspdlny program w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej w dolinie rzeki Warty;

- Wspdlny system wizualizacji zasobow powiatu.
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VII.1 System wdrazania Strategii

Opracowanie Zintegrowanej Strategii Rozwoju Powiatu Wielunskiego 2020 to pierwszy krok
w kierunku tworzenia pozytywnych i korzystnych zmian w réznych sferach zycia i funkcjonowania
powiatu. Kolejnym warunkiem koniecznym jest sukcesywne wdrazanie jej zapiséw i koordynowanie
realizacji zadan strategicznych.

Podmiotem odpowiedzialnym za okresSlanie i realizacje celdw strategii rozwoju Powiatu
Wielunskiego jest samorzad powiatowy. Kluczowe znaczenie we wdrazaniu strategii ma proces
koordynacji dziatan, gdyz znaczna cze$¢ zapisanych w dokumencie projektéw realizowana bedzie
w partnerstwie publiczno-prywatnym i instytucjonalnym. Stad tez samorzad powiatowy petni tu role
organizatora, integratora i koordynatora procesu realizacji strategii jako podmiot odpowiedzialny za
inicjowanie okreslonych przedsiewzie¢, a takze jako inwestor bezposrednio realizujgcy okresSlone
inwestycje. Jednak wiele celéw i zadan wyznaczonych w strategii pozostaje poza bezposrednimi
mozliwo$ciami oddziatywania i finansowania wiadz samorzadu powiatowego. Stad tez samorzad
powiatowy powinien petni¢ role inspiratora oraz motywatora dla samorzadéw gminnych i innych
podmiotdw, w ktdrych kompetencjach pozostaje realizacja zadan i przedsiewzie¢ strategicznych.
W przypadku podmiotéw ze sfery samorzadu gminnego, podmiotéw prywatnych oraz sektora NGO
samorzad powiatowy petni role inicjujgcg i motywujgca. W proces realizacji celéw strategii wtgczone
bedzie zatem szerokie grono podmiotdw zardwno ze sfery publicznej (jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z jednostkami podlegtymi), jak i ze sfery sektora prywatnego z obszaru Powiatu
Wielunskiego (podmioty sektora gospodarczego, instytucje otoczenia biznesu, samorzady gospodarcze
i zawodowe, organizacje pozarzadowe). Wiaczenie w ten proces wielu interesariuszy, w tym réwniez
mieszkancow Powiatu Wielunskiego, wymusza wiec wspdtprace samorzadéw i innych wymienionych
wyzej podmiotéw reprezentujgcych rozne sfery funkcjonowania tego obszaru. Relacje i wspotpraca
pomiedzy tymi podmiotami realizujgcymi strategie opierac sie bedg na zasadzie partnerstwa, wspdtpracy
i wymiany doswiadczen.

W celu efektywnej i sprawnej realizacji zatozen Zintegrowanej Strategii Rozwoju Powiatu
Wielunskiego 2020 powinien zosta¢ powotany zespo6t zadaniowy ds. wdrazania strategii. Zespdt ten
powinien by¢ odpowiedzialny za zarzadzanie, a zarazem koordynowanie i kontrole prawidtowosci
przebiegu wszelkich dziatan stuzacych realizacji strategii. Zesp6t wdrozeniowy powinien by¢ mniejszy od
zespotu opracowujgcego strategie rozwoju, jednak w jego sktadzie powinny znalez¢ sie m.in. osoby
i reprezentanci grup uczestniczacych w procesie tworzenia dokumentu. Osoby te posiadajg znajomosc
oraz celowos¢ wprowadzenia istniejgcych zapisow do dokumentu. Zespdt zadaniowy ds. wdrazania
strategii powinien mieC jasno okreSlone zadania i kompetencje, a wsrdd nich m.in. opiniowanie
zgodnosci planowanych inwestycji powiatowych z zapisami strategii, opracowywanie raportéw oraz
informowanie o przebiegu realizacji zadan wskazanych w strategii, informowanie spotecznosci powiatu
o istnieniu strategii oraz wskazanych w niej kierunkach rozwoju powiatu oraz efektach realizacji.

Zintegrowane zarzadzanie procesami rozwojowymi oOraz organizacja procesu realizacji
kompleksowej i wieloaspektowe]j strategii wymaga stworzenia struktury koordynujacej jej wdrazanie
oraz sformutowania zasad wspdtpracy z innymi podmiotami zaangazowanymi w ten proces. Umozliwi to
wykorzystanie potencjatéw oraz mozliwosci tkwigcych w tych jednostkach. Wiadze powiatowe, inicjator
i integrator dziatan stuzacych realizacji strategii, podmiot odpowiedzialny za jej realizacje, powinien
petnic¢ role lidera w zespole wdrgzajagcym. Zespdt ten koordynuje proces realizacji zapisow strategii
rozwoju Powiatu Wielunskiego.

Strategia rozwoju Powiatu Wielunskiego jest dokumentem nadrzednym wobec budzetu powiatu
oraz innych dokumentéw strategicznych, a jej realizacja uwarunkowana jest przez wewnetrzne zdolnosci
inwestycyjne, tworzone przez samorzad powiatowy oraz jednostki samorzaddéw gminnych powiatu oraz
$rodki finansowe partneréw prywatnych, ktdrzy zaangazowani bedg w proces rozwoju.

Istotnym elementem realizacji zapisdw strategii jest sporzadzenie jasnej i czytelnej listy dziatan,
ktére zgodnie z deklaracjami majg byC realizowane przez poszczegdinych partnerow wedtug
harmonogramu ich realizacji wraz z okresleniem Zrédet finansowania. Kolejnym waznym wiec
elementem jest ,potgczenie” Srodkéw finansowych — dokonanie montazu finansowego dla realizacji
zadan strategicznych i ich powigzanie z budzetami oraz wieloletnimi planami finansowymi jednostek
samorzadu terytorialnego.
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VII.2 System monitorowania Strategii

Nowoczesne zarzadzanie procesami rozwojowymi wymaga sprawnych mechanizméw
gromadzenia, obrobki i przetwarzania informacji, ktére ilustrujg procesy spoteczno-gospodarcze oraz
zmiany zachodzace w jednostce terytorialnej. Wdrazanie strategii powoduje koniecznos¢ nadzoru nad
postepem prac w realizacji polityki rozwoju oraz konieczno$¢ oceny i weryfikacji podejmowanych
dziatan, stad tez mechanizmy okreslane jako system monitoringu majg zapewnic skuteczno$¢ wdrazania
zapisOw strategii oraz jej aktualizacji. Mechanizm monitoringu strategii ma na celu biezacg ocene
postepdw wdrazania strategii oraz skutkdw realizowanych dziatan. Polega on na stworzeniu banku
strategicznych danych o procesach zachodzacych w powiecie jak i jego otoczeniu. Bank danych sktada
sie ze wskaznikéw ilosciowych oraz jakosciowych, przy pomocy ktérych mozna $Sledzi¢ tempo i stopien
zaawansowania realizacji zadan strategicznych oraz osiggania celéw rozwoju. Przy pomocy wskaznikow
i zbieranych danych obserwowa¢ mozna przebieg proceséw zachodzacych wewnatrz powiatu jak
i w jego otoczeniu, ktdre majg wptyw na jego kondycje spoteczno-gospodarcza.

System monitoringu strategii stuzy¢ ma ciggtej obserwacji realizacji celdéw strategicznych,
operacyjnych oraz zadan, a takze do analizy zgodnosci i efektdw podejmowanych dziatan. Realizacja
strategii wymaga systematycznego obserwowania zachodzacych w powiecie zmian, a takze reagowania
na pojawiajgce sie zmiany wewnatrz jednostki lub w jej otoczeniu. Obserwacji zmian stuzy¢é ma wiec
system monitorowania, ktory umozliwi aktualizacje zapisdéw strategii, a takze zapewni dostep do
rzetelnych informacji dla decydentéw, opinii publicznej o postepach w realizacji zaplanowanych zadan
oraz osigganiu celéw rozwoju powiatu.

Kluczowe w procesie monitoringu jest zdefiniowanie jego ram, czyli stworzenie systemu
wskaznikdw, wedtug ktdrych raportowane beda postepy w realizacji dziatan. Istotnym elementem jest
czestotliwos¢ analiz danych wchodzacych w skfad systemu monitoringu. Monitorowanie realizacji
strategii prowadzone powinno by¢ na biezaco, a jednymi z kluczowych warunkéw jego skutecznosci jest
ciggtos$¢ i powtarzalno$¢. Najczesciej analizy takie przeprowadza sie w cyklach rocznych, co zwigzane
jest z mozliwoscig uzyskania odpowiednich danych. Zgromadzone dane oraz ich analiza w ramach
systemu monitorowania pozwoli na ocene zaawansowania realizacji strategii oraz stanowi¢ bedzie
podstawe do reagowania wobec pojawiajgcych sie wyzwan. W procesie monitorowania przygotowywany
jest w okreslonych przedziatach czasu raport z realizacji strategii powiatu (najczesciej w cyklach
rocznych). Jest on opracowywany w oparciu o dane ze statystyki publicznej oraz dane z powiatowych
i gminnych jednostek samorzadowych, ktdre ujete sg w zestaw wskaznikdw. Zaproponowany zestaw
wskaznikow moze ulec rozszerzeniu w zaleznosci od stopnia ztozonosci i kierunku procesow
rozwojowych w powiecie. Dla zaproponowanych wskaznikéw wygenerowano wartosci bazowe dla roku
2012 lub wczesniejszego (najbardziej aktualne). Biezace aktualizowanie danych dla wskaznikdw pozwoli
na analize trenddw w ujeciu czasowym, poréwnanie w rdéznych przekrojach czasowych kolejnych
okreséw raportowania ze stanem wyjsciowym.

W celu oceny realizacji zapiséw strategii, postepéw oraz stopnia realizacji zamierzonych zadan,
a przede wszystkim efektdw podejmowanych dziatan powinien zosta¢ powotany zespdt zadaniowy ds.
monitorowania strategii. Zespét powinien miec¢ jasno okreslone zadania i kompetencje, a wsrdd nich,
m.in.: nadzorowanie i ocene realizacji strategii, analize przebiegu realizacji projektéw i zadan, a takze
stopnia osiggania celéw, zbieranie oraz analize danych z przebiegu realizacji projektdow i zadan,
opracowanie raportdw monitoringu.

Monitoring jest procesem ciggtym i realizowany jest od poczatku wdrazania zapisdw strategii
rozwoju, az do jej zakonczenia, a cze$¢ danych monitoringowych zbierana i sprawozdawana jest takze
po zakonczeniu realizacji strategii. Ponadto w zaproponowanym systemie monitoringu przygotowano
elementy rankingowania gmin. Ranking gmin Powiatu Wieluriskiego ma na celu umozliwienie samooceny
przez poszczegdlne gminy, a takze ma wywofa¢ lub wzmocni¢ zdrowg konkurencje miedzy gminami, co
przyczyni sie do zwiekszania atrakcyjnosci poszczegdlnych sfer funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego. Gminy, ktére otrzymajg najwyzsze punktowe noty w kazdym z ocenianych elementoéw,
bedg wzmacniaty lub budowaty tym samym swdj wizerunek oraz bedg postrzegane jako te
atrakcyjniejsze. Natomiast gminy o najnizszych ocenach bedg w ten sposéb mobilizowane do dziatan
naprawczych. Zaproponowany element rankingowania w systemie monitorowania ma wzmocnié
determinacje i efektywno$¢ wiadz samorzadowych w dziataniu rozwojowym oraz realizujgcym zapisy
strategii rozwoju Powiatu Wieluiskiego. Ranking gmin zawiera wybrane wskazniki iloSciowe,
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poréwnywalne dla kazdej z gmin przedstawione w tabeli nr 2. Ranking gmin jest jednym z elementdw
systemu monitorowania i ocena poszczegdlnych gmin przygotowywana jest w okreslonych przedziatach
czasowych jako jeden z elementéw raportu z realizacji strategii powiatu (najczesciej w cyklach
rocznych). Jest on opracowywany w oparciu o dane ze statystyki publicznej oraz dane z gminnych
jednostek samorzgdowych, ktdre ujete sg w zestaw wskaznikow.

Zaproponowany zestaw wskaznikdw moze ulec rozszerzeniu. Dla zaproponowanych wskaznikdw
wygenerowano wartosci bazowe dla roku 2012 lub wczesniejszego, ale najbardziej aktualnego. Biezace
aktualizowanie danych dla wskaznikéw pozwoli na analize trendéw w ujeciu czasowym, poréwnanie
w roznych przekrojach czasowych kolejnych okresdw raportowania ze stanem wyjsciowym.
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VII.3 System ewaluacji Strategii

W nowym modelu funkcjonowania administracji szczebla krajowego, regionalnego czy tez
lokalnego (por. Ustawa z 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) wdrazanie strategii,
programow, czy tez poszczegolnych projektéw interwencji publicznej wymaga nadzoru nad
postepem prac oraz oceny podejmowanych dziatan. Istotng role w tym procesie petni ewaluacja.
Pozwala ona na obiektywng ocene podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
dziatan. Dostarcza informacji zwrotnych o efektach realizowanych przedsiewzie¢, dzieki czemu
umozliwia zwiekszenie ich skutecznosci i efektywnosci.

Ewaluacja jest systematycznym badaniem, w ktérym wykorzystuje sie zrdznicowane
metody i techniki badawcze w celu oszacowania jakosci i wartosci procesu oraz efektéw wdrazania
interwencji publicznych. Jest wiec uzytecznym i praktycznym instrumentem doskonalenia procesu
realizacji polityki rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, a takze zarzadzania w sferze
publicznej.*® Jest ona nie tylko narzedziem stuzacym weryfikacji efektéw interwencji publicznej, ale
i narzedziem stuzgcym wyjasnianiu mechanizméw decydujacych o sukcesie lub niepowodzeniu
interwencji. Stuzy wiec sformutowaniu wnioskdw, ustaleniu zwigzkdw przyczyno-skutkowych
miedzy podjetymi dziataniami, a osiggnietymi efektami, i na ich podstawie formutowaniu
rekomendacji stuzacych udoskonaleniu biezacej lub planowanej interwencji publicznej. Zadaniem
ewaluacji jest ocena wartosci i jakosci dziatan podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz zweryfikowanie trafnosci zatozen, na ktdrych oparta zostata interwencja.*

Ewaluacja petni trzy gtdwne funkcje: konkluzywng, ktéra pozwala na podsumowanie
efektow dziatan; formatywng, ktdra stuzy poprawie jakosSci dziatan; spoteczno-polityczng, ktdra
pozwala na  zwiekszenie  poziomu  uspotecznienia  dziatan  (podnosi  motywacje
i wspotodpowiedzialno$¢ réznych aktoréw). Ewaluacja jest wiec narzedziem spotecznej mobilizacji
i zwieksza przejrzystos¢ dziatan podejmowanych przez wiadze publiczne i administracje, a przede
wszystkim zwieksza przejrzystos¢ dziatan finansowanych ze srodkéw publicznych.

Ocena ewaluacyjna dotyczaca jakosci i efektow prowadzonych przez jednostki publiczne
dziatan powinna zosta¢ dokonana w oparciu o wybrane z katalogu kryteria m.in. kryterium
skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatosci, trafnosci, spdjnosci, komplementarnosci, itp.
(por. tabela 46) Kryteria powinny by¢ wybrane w zaleznosci od tego czy ocena dotyczy catej
strategii, czy tylko jej fragmentu, czy konkretnej interwencji, czy tez konkretnego tematu. Istnieje
niebezpieczenstwo, ze zastosowanie réznych kryteriow moze prowadzi¢ do skrajnie réznych ocen.

System ewaluacji sktada sie z trzech etapow, ktory zwigzany jest z gtownymi etapami
realizacji strategii. Ze wzgledu na moment realizowania badania ewaluacyjnego wyréznia sie:
ewaluacje ex-ante (na etapie tworzenia strategii), ewaluacje on-going (w trakcie realizacji
strategii), ewaluacje ex-post (po zakonczeniu realizacji strategii).

Na etapie budowy Strategii Rozwoju Powiatu Wielunskiego 2020 dokonano analizy
ewaluacyjnej ex-ante, gdzie ocenie poddana zostata trafnos$¢ (zbieznos¢) zatozen i logiki strategii
z planami wyzszego rzedu. Kolejnym etapem ewaluacyjnym powinna by¢ ocena wdrazania
strategii. Po 3 latach realizacji strategii (on-going) konieczne jest badanie i ocena poziomu
realizacji celéw strategii oraz wskazanie czynnikéw negatywnych i pozytywnych, wptywajacych na
osiggniety poziom realizacji. Wykonana ewaluacja on-going ma pomdc w dokonaniu ewentualnych
korekt, ktore wzmocnig koncowe efekty realizacji strategii. Ewaluacje on-going mozna wykonywac
wielokrotnie, najlepiej w cyklach 3 letnich. Cykl ewaluacji uzalezniony powinien by¢ od potrzeb, tzn.
dokonuje sie ewaluacji strategii w tych obszarach, ktére majg powazne problemy z wdrazaniem
(sygnalizowane przez wyniki monitoringu). Ewaluacja ta skoncentrowana na doraznych problemach
i barierach we wdrazaniu strategii, stad tez jej zakres jest wezszy niz ewaluacji ex-ante czy ex-

%3, Bienias, T. Gapski, J. Jakalski, I. Lewandowska, E. Opatka, P. Strzeboszewski, Ewaluacja. Poradnik dla
pracownikdéw administracji publicznej, MRR, Warszawa 2012, s. 7

4 K. Olejniczak, Monitoring i ewaluacja, w: J. Gérniak, S. Mazur (red.), Zarzadzanie strategiczne rozwojem,
MRR, Warszawa 2012, s. 239-259
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post. Polega ona na diagnozie probleméw wdrazania i ich przyczyn oraz ma zidentyfikowac
mechanizmy mogace poprawi¢ plynno$¢ wdrazania strategii.”® Po zakoAczeniu realizacji strategii
(zasada n+2 - 2022 rok) wykonana powinna zosta¢ ewaluacja ex-post. Jej rolg jest podsumowanie
efektdw dziatan, wyciggniecie wnioskdw, a przede wszystkim sformutowanie rekomendacji, ktdre

postuzg do przygotowania nastepnych dziatan lub dokumentow.

krl;l/:::;,:m Opis Przykiady pytan ewaluacyjnych
Ocenia adekwatnos¢ planowanych celéw 1. Czy cele odpowiadaja zidentyfikowanym

Trafnosé interwencji i metod jej wdrazania do potrzebom powiatu?
problemoéw i wyzwan, ktore zostaty 2. Czy dziatania odnoszg sie do gtéwnych
zidentyfikowane w diagnozie. sit i stabosci powiatu?

Ocenia stopien realizacji zaktadanych celéw 1. Czy cele str_ategu zdeﬁn_lowa_ne ga etapie
(Czy osiagnieto to, co zaplanowano) programowania zostaty osiggniete?
, , i X o

Skutecznos¢ | skutecznos¢ uzytych metod, instytucji oraz 2. Jakie s sukcesy ?ter\_/ve_nq(lj. I
wplyw czynnikéw zewnetrznych na 3. Czy system zarzadzania i wdrazania
ostateczne efekty. okazat sie skuteczny?

. S . . 1. Czy podobne efekty mozna byto
Ocenia relacje miedzy naktadami, kosztami, . P .
zasobami (figglnsgwy)rlni ludzkimi osiagnac przy wykorzystaniu innych

Efektywnos¢ o I T . instrumentow?
administracyjnymi), a osiggnietymi efektami 2. C dob Ktad . . ,
interwencji. . Czy podobne naktady mozna osiagnac

przy nizszych naktadach finansowych?
Ocenia cato$¢ rzeczywistych efektow
wywotanych przez interwencje (zaréwno tych | 1. Czy pojawity sie pozytywne efekty
planowanych, jak i nieplanowanych — tzw. uboczne?

Uzytecznos¢ ubocznych), odnoszac je do wyjsciowej 2. Czy interwencja przyczynita sie do
sytuacji oraz wyzwan spoteczno- rozwigzania lub zminimalizowania
ekonomicznych, ktdre byty przedmiotem problemow?
interwencji.

Ocenia ciggtos¢ efektow (przede wszystkim o .
poz ytywnay%h) danej inter(vr\)/encji 4 1. Czy efekty dziatania okazaty sie trwate
2z T L ; w dtugim okresie?

Trwatosc w perspektywie Srednio- i dlugookresowej - .

(a wiec po zakonczeniu interwencji — zwykle _2._Czyll(efekty qZ;a}an|a odczuwalne s3 po
W 2-3 lata). jej zakonczeniu?

Tabela 46. Wybrane kryteria ewaluacyjne wraz z przykladowymi pytaniami

ewaluacyjnymi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: S. Bienias, T. Gapski, J. Jakalski, I. Lewandowska, E. Opatka, P.
Strzeboszewski, Ewaluacja. Poradnik dla pracownikdw administracji publicznej, MRR, Warszawa 2012, s. 42,
K. Olejniczak, Monitoring i ewaluacja, w: J. Gorniak, S. Mazur (red.), Zarzadzanie strategiczne rozwojem,

MRR, Warszawa 2012, s. 250

Metody i techniki badawcze dobierane sg przez zespdt ewaluacyjny w oparciu o wybrane

kryteria i przede wszystkim okreslony cel badania ewaluacyjnego. Kazda ewaluacja mimo pewnych
standardéw metodycznych wymaga modyfikacji i dostosowywania metodyki do stawianych pytan
i przedmiotow badania. W badaniu ewaluacyjnym nalezy wiec okresli¢:

a) potrzeby informacyjne instytucji, ktdra zleca badanie oraz zakres pytan badawczych, na ktére
udzielona ma zosta¢ odpowiedz,

b) zakres badania, czyli ramy czasowe analizowanych interwengji,
c) podejscie badawcze i metody, ktdre majg zosta¢ zastosowane w badaniu,

d) ograniczenia operacyjne — budzet, czas dany na badanie, dostepni eksperci.*

% K. Olejniczak, Monitoring i ewaluacja, w: J. Gorniak, S. Mazur (red.), Zarzadzanie strategiczne rozwojem,
MRR, Warszawa 2012, s. 239-259

51 K. Olejniczak, Monitoring i ewaluacja, w: J. Gérniak, S. Mazur (red.), Zarzadzanie strategiczne rozwojem,
MRR, Warszawa 2012, s. 239-259
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W celu zapewnienia wysokiego poziomu obiektywnosci wynikow ewaluacji strategii rozwoju
powiatu oraz wykorzystania specjalistycznej wiedzy ekspertow zewnetrznych w analizowanym
zakresie, badanie ewaluacyjne powinno zosta¢ zlecone niezaleznemu zespotowi ewaluacyjnemu
zgodnie z potrzebami i wymogami okreslonymi w zamoéwieniu. W ramach systemu ewaluacji mozna
jednak w zaleznosci od kompetencji podmiotéw zaangazowanych w realizacje strategii dokonywac
ewaluacji wewnetrznej realizowanej przez te podmioty. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze istnieje w tym
przypadku ryzyko uzyskania nieobiektywnych wynikow ewaluacji gtéwnie z uwagi na niski poziom
niezaleznosci zespotu badawczego (ewaluacyjnego) ztozonego z pracownikdw podmiotdw
zaangazowanych w proces realizacji zapisow strategii rozwoju powiatu.

System ewaluacji Scisle zwigzany jest z systemem monitoringu. Zmiany obserwowane
w procesie monitorowania bedg stanowity podstawe do wykonania badan ewaluacyjnych,
szczegolnie ewaluacji on-going, a takze dane zbierane i gromadzone w systemie monitoringu beda
wykorzystywane jako dane iloSciowe w badaniach ewaluacyjnych.
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VIII. ZbieznoSc Zintegrowanej Strategii Rozwoju
Powiatu Wielunskiego 2020 z dokumentami

wyzszego rzedu
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Zintegrowana Strategia Rozwoju Powiatu Wielunskiego 2020 zaréwno na poziomie celéw
strategicznych, celdéw operacyjnych, jak i zadan strategicznych jest spdjna z koncepcjg rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego okreSlong w Strategii Rozwoju Wojewodztwa todzkiego 2020 oraz
projektem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa tdédzkiego na lata 2014-2020.
Powigzania z politykg regionu wskazuje szczegdtowo tabela 47.

Zintegrowana Strategia Rozwoju Powiatu Wielunskiego 2020 eksponuje jednolitos¢
potencjatdbw endogenicznych powiatu wielunskiego i ich kluczowe znaczenia dla rozwoju
w wymiarze terytorialno-funkcjonalnym. Wopisuje sie zatem w cele rozwoju obszaréw
funkcjonalnych wskazanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 (gtéwnie obszar
turystyczny dolin Pilicy, Warty i Bzury) oraz obszaréw wiejskich i obszarow miejskich.

Ponadto przeglad i analiza krajowych dokumentdéw strategicznych pozwala na stwierdzenie,
iz Zintegrowana Strategia Rozwoju Powiatu Wieluriskiego 2020 bedac dokumentem spoéjnym
z polityka regionu, jest jednoczesnie zbiezna z politykg i zamierzeniami rozwoju kraju oraz Unii
Europejskiej w zakresie rozwoju terytorialnego. Zapisy Zintegrowanej Strategii Rozwoju Powiatu
Wielunskiego wpisujg sie w wytyczne dokumentow strategicznych tworzacych nowy system
zarzadzania rozwojem kraju, ktorego podstawe stanowi ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Sg to nastepujgce dokumenty:

a) Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci - przyjeta
przez Rade Ministrow dnia 5 lutego 2013 r.

b) Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo - przyjeta przez Rade Ministréw dnia 25 wrzesnia 2012 r.

c) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie —
przyjeta przez Rade Ministrow dnia 13 lipca 2010 r.

d) Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — przyjeta przez Rade Ministrow
dnia 13 grudnia 2011 r.
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Tabela 47. Zbieznos¢ Zintegrowanej Strategii Rozwoju Powiatu Wielunskiego 2020 z dokumentami wyzszego rzedu

Zintegrowana Strategia Rozwoju
Powiatu Wielunskiego 2020
Nazwa celu operacyjnego [ zadania
strategicznego

Glowne powigzania ze Strategia Rozwoju
Wojewodztwa kodzkiego na lata 2014-2020
Nazwa strategicznego kierunku dziatania

Glowne powigzania z Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa todzkiego
na lata 2014-2020
Nazwa osi priorytetowej

Cel strategiczny I - Dynamiczna i konkurencyjna gospodarka powiatu

I. 1. Konkurencyjnosc i innowacyjnosc

gospodarki

L. 1.1. Wspieranie modernizacji | 1.1. Rozwoj nowoczesnych technologii na rzecz | O5 priorytetowa I Nowoczesne technologie na rzecz
technologicznej i innowacyjnosci | inteligentnych specjalizacji regionalnych inteligentnych specjalizacji regionalnych ]
przedsiebiorstw 3.2. Rozwoj MSP i sektora rolnego 05 priorytetowa II: Wzrost konkurencyjnosci MSP oraz rozwaj

2.1. Ksztaltowanie i rozwoj kadr dla gospodarki
innowacyjnej

technologii

w przedsiebiorstwach
0s priorytetowa IV: Gospodarka niskoemisyjna i ochrona
srodowiska

informacyjno-komunikacyjnych

I. 1.2. Wspieranie umiedzynarodowienia | 3.1. Ksztaltowanie innowacyjnego srodowiska | 05 priorytetowa II: Wzrost konkurencyjnosci MSP oraz rozwaj
lokalnych podmiotéw gospodarczych przedsiebiorczosci i powigzan sieciowych technologii informacyjno-komunikacyjnych
w przedsiebiorstwach
L. 1.3. Tworzenie sieci wspotpracy pomiedzy | 3.1. Ksztaltowanie innowacyjnego srodowiska | O5 priorytetowa I: Nowoczesne technologie na rzecz
samorzadem a biznesem przedsiebiorczosci i powigzan sieciowych inteligentnych specjalizacji regionalnych
03 priorytetowa II; Wzrost konkurencyijno$ci MSP oraz rozwdi
technologii informacyjno-komunikacyjnych
w przedsiebiorstwach
L. 1.4. Wspieranie przedsiebiorczosci 3.2. Rozwoj MSP i sektora rolnego 05 priorytetowa II: Wzrost konkurencyjnosci MSP oraz rozwaj
3.1. Ksztaltowanie innowacyjnego srodowiska | technologii informacyjno-komunikacyjnych

przedsiebiorczosci i powiazan sieciowych

2.2. Ksztaltowanie aktywnych postaw na rynku pracy

2.1. Ksztaltowanie i rozwoj kadr dla gospodarki
innowacyjnej

6.1. Przeciwdziatanie ubostwu ekonomicznemu

6.2. Reintegracja zawodowa oraz przeciwdziatanie
dyskryminacji i wykluczeniom spotecznym

w przedsiebiorstwach

0s priorytetowa V: Infrastruktura spoteczna, technologie
informacyjno-komunikacyjne w ustugach publicznych oraz
rewitalizacja zdegradowanych obszaréw mieszkaniowych
i poprzemystowych

0S$ priorytetowa VI: Rewitalizacja zdegradowanych obszarow
mieszkaniowych i poprzemystowych na terenie Miejskich
Obszaréw Funkcjonalnych

0s priorytetowa VII: Wzrost zasobow pracy w regionie na
rzecz przeciwdziatania depopulacii

0s priorytetowa IX: Wspieranie rewitalizacji gospodarczej
i spotecznej na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
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Zalaczniki

Zatacznik 1

Wybrane formy ochrony przyrody w Powiecie Wielunskim

Nazwa parku Charakterystyka Ol at?(:v.w S L
krajobrazpowego Lol obiekrzu 0L gpranicach LT LI
ogoétem ok. miedzynarodowego
PK Miedzyrzecza Sieradzki dolina Warty i 25330 25330 obszar majacy
Warty i Widawki /gmina Widawki; dobrze znaczenie dla
Sieradz, wyksztatcone Wspdlnoty Grabia
Burzenin; zbiorowiska PLH100021
Wielunski / roslinnosci lesnej,
Konopnica, torfowiskowej,
Ostrowek; szuwarowej,
Zdunskowolski | wodnej, tgkowej ,
/ Zapolice, kserotermicznej;
gmina liczne stanowiska
Zdunska Wola | chronionych i
taski / rzadkich gatunkéw
Widawa, roélin i zwierzat
Sedziejowice;
Betchatowski /
Rusiec
Zateczanski Park Wielunski / krajobraz 21763 13520 obszar majacy
Krajobrazowy Patndw, jurajskich znaczenie dla
Wierzchlas, wapiennych Wspdlnoty
Osjakow, ostancow wraz z Zateczanski tuk
Wielun zespotami Warty PLH100007
(otulina); wapieniolubnej
Pajeczanski / roslinnosci oraz
Dziatoszyn, stanowiska
Siemkowice drobnej

wapieniolubnej
fauny;
wartosciowy
przyrodniczo
odcinek Warty

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych RDOS w todzi, www.lodz.rdos.gov.pl., dostep 20.08.2013.
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Zatacznik 2

Wykaz zt6z kopalin na terenie Powiatu Wielurskiego

Stan Zasoby
s Surowiec A geologiczne | przemysiowe | Wydobycie
(tys. t.) (tys. t.) (tys. t.)
Ztoczew Wegiel brunatny P 485 622 - -
Wielun Wapienie i margle dla R 56 937 - -
przemystu cementowego
Chotdw (2) Surowce ilaste z 562 - -
ceramiki budowlanej 316 - -
Gaszyn j.w. z 546 - -
Krzyworzeka j.w. z 1241 - -
Mokrsko j.W. E 1326 978 5
Ztote Gory (2) j.w. R 1074 - -
T 235 191 -
Wielun-Widoradz surowce ilaste dla z 72 411 - -
przemystu cementowego
Bolkow (2) Piaski i zwiry R 889 889 -
E 1377 1316 108
Ciesle j.W. E 1204 1204 150
Drobnice jw. T 319 295 -
Goérne-Chojny jw. E 2 348 2 348 761
Kochlew j.w. T 89 - -
Kraszkowice (8) j.w. z 372 298
T 296 270 -
E 2883 2883 192
R 195 - -
E 355 - 6
E 448 - 23
E 303 - 31
R 427 - -
Krzeczéw (2) jow. z 106 - -
E 3251 3251 104
taszew Rzadowy j.w. Z 79 - -
tysa Gora jw. M - - 77
Mtynisko (2) j.w. E 47 - 35
R 375 - -
Nietuszyna j.W. E 220 220 82
Okalew (5) jow. M - - -
E 498 498 204
E 1024 1024 37
R 463 463 -
E 1159 1159 224
Ostrowek (5) jow. M - - 70
E 32
E 55 55 34
E 46 - 32
R 1062 - N
Wierzchlas jw. E 182 - 33
E 149 - 10
R 158 - -
R 368 - -
Wydrzyn j.w. E 594 594 332
Zatecze j.W. E 123 - 3

objasnienia: P — ztoze o zasobach rozpoznanych wstepnie, E — ztoze eksploatowane; M — ztoze
skre$lone z bilansu zasobéw w roku sprawozdawczym; R — ztoze o zasobach rozpoznanych szczegétowo; T —
ztoze zagospodarowane, eksploatowane okresowo.

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Bilans zasobow ztdz kopalin w Polsce wg stanu na 31 XII 2012 r.,
Panstwowy Instytut Geologiczny, Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2013.
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